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ZAKON
O ZAPOSLENICIMA U ORGANIMA
JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE

| - OSNOVNE ODREDBE
Clan 1.

Ovim zakonom ureduju se osnovna prava, obaveze, odgovornost, place i
druge naknade iz radnog odnosa zaposlenika u organima uprave i drugim organima i
institucijama jedinica lokalne samouprave.

Zaposlenici u organima uprave i drugim organima i institucijama jedinica
lokalne samouprave su:

1. Sluzbenici lokalne uprave (u daljem tekstu: sluzbenici) su zaposlenici
jedinice lokalne samouprave sa VSS koji se rasporeduju na radna mjesta na kojima
se obavljaju poslovi osnovne djelatnosti jedinice lokalne samouprave.

2. Namjestenici lokalne uprave (u daljem tekstu: namjesStenici) su zaposlenici
jedinice lokalne samouprave sa VSS, srednjom i nizom 3kolskom spremom koji se
rasporeduju na radna mjesta na kojima se obavljaju dopunski poslovi osnovne
djelatnosti i poslovi pomocne djelatnosti u jedinici lokalne samouprave.

Sluzbenici i namjesStenici lokalne uprave upisuju se u Registar sluzbenika i
namjesStenika (u daljem tekstu: Registar) koji vodi Agencija za drzavnu sluzbu
Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Agencija).

Alt: Osobe koje u organu drzavne sluzbe rade na poslovima pomocne djelatnosti za
Cije obavljanje kao uvjet nije propisan strucni upravni ispit, ne primjenjuje se ovaj
zakon i njihov radno-pravni status se ureduje op¢im propisima o radu.

Clan 2.
Proporcionalna zastupljenost

U organima jedinice lokalne samouprave, kao ustavni princip u zapoSljavanju
osigurat ¢e se proporcionalna zastuplijenost konstitutivnin naroda zajedno sa
Ostalima i gradana BiH bazirana na posljednjem popisu stanovnistva.

Vlada Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Vlada Federacije) i
vlade kantona nadziru zastupljenost zaposlenika u organima lokalne uprave iz stava
1. ovog Clana.

Clan 3.
Nediskriminacija

Zaposlenik ima pravo na posten i pravedan tretman bez diskriminacije u svim
aspektima kadrovske politike (zapoSljavanja, unapredenja, rasporeda na radna
mjesta i slicno), bez obzira na nacionalnost, socijalno porijeklo, entitetsko
drzavljanstvo, prebivaliste, religiju, politi€ka i druga uvjerenja, spol, rasu, rodenje,



bra¢ni status, godine starosti, imovinsko stanje, hendikepiranost ili drugi status.

Clan 4.
Zaposljavanje i unapredenje

1. ZapoSljavanje u organima jedinice lokalne samouprave vrSi se putem
javnog oglasavanja, uz ispunjavanje uvjeta i kriterija propisanih ovim zakonom, te u
skladu sa kriterijima propisanim pod zakonskim propisom donesenim na osnovu
ovog zakona.

2. Unapredenje zaposlenika u jedinicama lokalne samouprave vrsi se na nacin
i pod uvjetima propisanim ovim zakonom.

Clan 5.
Opc¢a nacela rada

1. Zaposlenici u organima jedinica lokalne samouprave u svome radu duzni su
se pridrzavati slijedecih nacela:

a) Nacelo zakonitosti - Zaposlenici su duzni u obavljanju svojih poslova
postupati u skladu sa statutom, zakonom i drugim propisima zasnovanim na
zakonu;

b) Nacelo materijalne istine — U obavljanju svakodnevnih aktivnosti,
zaposlenici su duzni da potpuno i istinito utvrde sve ¢injenice i okolnosti u
poslovima iz njihove nadleznosti;

c) Nacelo transparentnosti i javnosti rada — Rad zaposlenika je javan i
dostupan javnosti, osim u sluCajevima kada njihov rad predstavlja sluzbenu,
odnosno profesionalnu tajnu;

d) Nacelo odgovornosti, efikasnosti i ekonomi¢nosti u radu — Zaposlenici su
pri obavljanju svojih poslova duzni voditi raCuna da svoje poslove obavljaju u
Sto kracem roku uz minimalne troskove, da ostvaruju postavljene im ciljeve, te
da odgovaraju za svoje postupke i rezultate rada;

e) Nacelo €estitosti — Zaposlenici u svom radu duzni su ulivati povjerenje
gradanima, svoj posao obavljati profesionalno, nepristrasno i Cestito;

f) Nacelo politiCke nezavisnosti u radu — Zaposlenicima u radu u sluzbi nije
dozvoljeno da u svom radu potpadaju politickom uticaju, niti da u toku radnog
vremena promovisu ideje politiCkih stranaka;

g) Nacelo zabrane diskriminacije i povlaséivanja — Zaposlenici u vrSenju
poslova i zadataka ne smiju diskriminirati ili povlaScivati gradane po osnovu
starosti, spola, nacionalne, rasne, etniCke i teritorijalne pripadnosti,
entitetskog drzavljanstva, jeziCkog, politickog ili vjerskog opredjeljenja,
socijalnog, bra¢nog ili vanbracnog statusa ili po bilo kom drugom osnovu vrsSiti
diskriminaciju;

h) Nacelo hijerarhijske podredenosti — Zaposlenici su duzni izvrSavati naloge
rukovodioca organa uprave i svog neposredno nadredenog rukovodioca tako
da svakom hijerarhijskom nivou pripada odredeni stepen ovlastenja i
odgovornosti, osim ako to zakonom nije drugacije propisano.

2. Postivanje i primjenu nacela iz stava 1. ovog Clana duzan je osigurati
opcinski nacelnik, odnosno gradonacelnik.



Clan 6.
Gramatic¢ka terminologija

Gramati¢ka terminologija koriStenja muskog ili Zenskog spola podrazumijeva
uklju€ivanje oba spola.

I - RADNA MJESTA
Clan 7.

Sluzbenici u smislu ovog zakona su:
a) Rukovodedi sluzbenici

1. Sekretar opéinskog/gradskog vijeca,

2. Sekretar jedinstvenog opcinskog/gradskog organa uprave,

3. Rukovodilac osnovne organizacione jedinice organa uprave jedinice lokalne
samouprave,

4. Glavni inspektor jedinice lokalne samouprave.

b) Ostali sluzbenici

Rukovodilac unutrasnje organizacione jedinice,
Inspektor,

Strucni savjetnik,

ViSi stru¢ni saradnik,

Strucni saradnik.
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Sluzbenicima u smislu ovog zakona smatraju se sluzbenici u organizacionim
jedinicama, koji se uspostavljaju na osnovu posebnih propisa.

Clan 8.
Sekretar opéinskog/gradskog vijec¢a

1. Sekretar opcinskog/gradskog vijeca obavlja poslove od znacaja za rad
op¢inskog, odnosno gradskog vije¢a i odgovoran je za koriStenje finansijskih,
materijalnih i ljudskih potencijala koji su mu povjereni.

2. Sekretar opcinskog/gradskog vijeéa za svoj rad odgovara opcinskom,
odnosno gradskom vije¢u, odnosno odgovara opcinskom nacelniku, odnosno
gradonacelniku, u skladu sa Zakonom i propisom opcinskog odnosno gradskog
vijeca.

Clan 9.
Sekretar jedinstvenog opc¢inskog/gradskog organa uprave

1. Sekretar jedinstvenog opcinskog/gradskog organa uprave obavlja poslove
od znacCaja za unutrasnju organizaciju i rad organa uprave, koordinira radom
osnovnih i unutrasnjih organizacionih jedinica, osigurava saradnju organa i drugih
tijela jedinica lokalne samouprave, preduzeca i ustanova, realizira program rada



organa jedinice lokalne samouprave, odgovoran je za KkoriStenje finansijskih,
materijalnih i ljudskih potencijala koji su mu povjereni i obavlja i druge poslove koje
mu odredi opcinski nacelnik, odnosno gradonacelnik.

2. Sekretar jedinstvenog opcinskog/gradskog organa uprave za svoj rad i
upravljanje odgovara opc¢inskom nacelniku, odnosno gradonacelniku.

Clan 10.
Rukovodilac osnovne organizacione jedinice organa uprave jedinice
lokalne samouprave

1. Rukovodilac osnovne organizacione jedinice organa uprave jedinice lokalne
samouprave obavlja poslove rukovodnog karaktera unutar osnovne organizacione
jedinice i odgovoran je za koriStenje finansijskih, materijalnih i ljudskih potencijala
dodijeljenih osnovnoj organizacionoj jedinici.

2. Rukovodilac osnovne organizacione jedinice organa uprave jedinice lokalne
samouprave za svoj rad i upravljanje odgovara opcinskom nacelniku, odnosno
gradonacelniku.

Clan 11.
Glavni inspektor jedinice lokalne samouprave

1. Glavni inspektor jedinice lokalne samouprave rukovodi poslovima koji se
odnose na inspekciju nad provodenjem federalnih i kantonalnih zakona i drugih
propisa i opCih akata koji spadaju u njihovu nadleznost.

2. Prilikom obavljanja inspekcijskog nadzora glavni inspektor ostvaruje
saradnju s federalnim i kantonalnim inspektorima koja se odnosi na pitanja od
zajedniCkog interesa za vrSenje inspekcije, a za svoj rad i upravljanje odgovara
opc¢inskom nacelniku, odnosno gradonacelniku.

Clan 12.
Rukovodilac unutrasSnje organizacione jedinice

1. Rukovodilac unutradnje organizacione jedinice rukovodi unutraSnjom
organizacionom jedinicom i obavlja sloZenije poslove i odgovoran je za koriStenje
finansijskih, materijalnih i ljudskih potencijala dodijeljenih unutrasnjoj organizacionoj
jedinici.

2. Rukovodilac unutrasnje organizacione jedinice za svoj rad i upravljanje
odgovara rukovodiocu organa uprave jedinice lokalne samouprave, odnosno
sekretaru jedinstvenog opcinskog/gradskog organa uprave ukoliko u datom organu
jedinice lokalne samouprave nema rukovodioca organa uprave jedinice lokalne
samouprave.

Clan 13.
Inspektori

Inspektori obavljaju poslove koji se odnose na inspekcijski nadzor nad
primjenom zakona i drugih propisa donesenih na osnovu zakona i propisa jedinica
lokalne samouprave u skladu sa zakonom i propisima jedinica lokalne samouprave.



Clan 14.
Struéni savjetnik

1. Stru¢ni savjetnik je sluzbenik Cija duznost podrazumijeva odgovornost,
visoki stepen struCnosti i nezavisnosti u odredenim oblastima rada u okviru
organizacione jedinice.

2. Strucni savjetnik za svoj rad odgovara rukovodiocu osnovne organizacione
jedinice organa uprave jedinice lokalne samouprave, odnosno rukovodiocu
unutrasnje organizacione jedinice.

Clan 15.
Visi struéni saradnik

1. Visi strucni saradnik obavlja odgovorne poslove u odredenoj organizacionoj
jedinici.

2. Visi struéni saradnik za svoj rad odgovara rukovodiocu osnovne
organizacione jedinice organa uprave jedinice lokalne samouprave, odnosno
rukovodiocu unutrasnje organizacione jedinice.

Clan 16.
Struéni saradnik

1. Struéni saradnik je sluzbenik specijaliziran za obavljanje odredene oblasti
rada.

2. Strucni saradnik za svoj rad odgovara rukovodiocu osnovne organizacione
jedinice organa uprave jedinice lokalne samouprave, odnosno rukovodiocu
unutrasnje organizacione jedinice.

Clan 17.
Namjestenici u smislu ovog zakona su:

ViSi samostalni referent,
Samostalni referent,

Visi referent,

Referent,

Pomocno tehni¢ko osoblje.
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Clan 18.
ViSi samostalni referent

Visi samostalni referent obavlja sloZzene poslove iz odredene oblasti za Cije je
vrSenje potrebna visa Skolska sprema.

Clan 19.
Samostalni referent

Samostalni referent obavlja manje sloZzene poslove iz odredene oblasti za Cije
je vrSenje potrebna viSa Skolska sprema.



Clan 20.
ViSi referent

Visi referent obavlja djelimi¢no slozene poslove iz odredene oblasti za Cije je
vrSenje potrebna srednja Skolska sprema, odnosno kvalifikacija VKV radnika
odgovarajuce struke.

Clan 21.
Referent

Referent obavlja jednostavne poslove iz odredene oblasti za Cije je vrSenje
potrebna zavrSena srednja Skolska sprema odnosno kvalifikacija KV radnika
odgovarajuce struke.

Clan 22.
Pomoéno tehnicko osoblje

Pomoéno tehniCko osoblje obavlja pomoc¢ne poslove za Cije je vrSenja
potrebna osnovna Skola.

[l — DUZNOSTI | PRAVA ZAPOSLENIKA

Clan 23.
Duznosti zaposlenika

Zaposlenik izvrSava zadatke predvidene opisom radnog mjesta na koje je
postavljen i pri tome primjenjuje i osigurava postivanje ustavno-pravnog poretka i
zakona u drzavi Bosni i Hercegovini, Federaciji, kantonima i propisa grada i opc¢ina.

Clan 24.
Duznosti zaposlenika u izvr§avanju naredenja
pretpostavljenog rukovodioca i drugih duznosti

1. Ukoliko zaposlenik primi naredenje za koje se pretpostavla da je
nezakonito, postupa na sljedeci nacin:

a) skreée paznju izdavaocu naredenja na njegovu nezakonitost;

b) ako izdavalac naredenja ponovi naredenje, zaposlenik ¢e zatraziti pismenu
naredbu u kojoj se navodi identitet izdavaoca naredbe i precizan sadrzaj
naredenja;

c) ako je naredenje potvrdeno, zaposlenik izvjeStava o naredenju neposredno
nadredenog izdavaoca naredenja i prinuden je da ga izvrSi, osim ako
naredba ne predstavlja krivicno djelo. U tom slu€aju zaposlenik odbija da
ga izvrsi i prijavljuje slu¢aj nadleznom tuzilastvu.

2. Zaposlenik je u vrSenju svojih zadataka nepristran, te narocito:
a) izbjegava aktivnosti ili propuste u vrSenju svoje profesionalne duznosti



koje krSe ili su nespojive s duznostima utvrdenim ovim zakonom i
uzdrzava se narocito od javnog ispoljavanja svojih politickih uvjerenja i ne
zloupotrebljava vjerska uvjerenja u vrSenju sluzbenih poslova;

b) ne trazi i ne prihvata za sebe ili svoje srodnike bilo kakvu dobit, beneficiju,
nadoknadu u novcu, uslugama i sliéno.

3. Zaposlenik se u vrSenju svojih zadataka rukovodi op¢im interesima, te
narocito:

a) sluzii pomaze javnosti;

b) pruza javnosti, zainteresovanim stranama i javnim organima zatrazene
informacije u skladu sa zakonom.

4. Zaposlenik je duzan:

a) prijaviti nadleznim organima slu€ajeve primanja bilo kakve dobiti, beneficija,
naknada u novcu, uslugama ili drugih oblika koristi koje zahtijeva ili ostvari
od fiziCke ili pravne osobe bilo koji zaposlenik u organu jedinice lokalne
samouprave u hamjeri da u okviru svojih ovlasti ucini $to ne bi smio uciniti ili
da ne udini $to bi morao udiniti;

b) prijaviti nadleznim organima slu€ajeve davanja bilo kakve dobiti, beneficija,
naknada u novcu, uslugama ili drugih oblika koristi koje ucini ili obeca
fiziCka ili pravna osoba bilo kojem zaposleniku u organu jedinice lokalne
samouprave u namjeri da zaposlenik u okviru svojih ovlasti ucini $to ne bi
smio uciniti ili da ne udini §to bi morao uciniti;

U sluCajevima iz ta¢. a) i b) stava 4. ovog Clana, zaposlenik je duzan u
pisanom obliku upoznati neposrednog rukovodioca, s tim da zbog osnovanog
prijavijivanja ne moze biti disciplinski odgovoran niti imati bilo kakvih posljedica na
svoj radno-pravni status.

5. Zaposlenik ne smije zauzimati nepokretnost u vlasniStvu izbjeglice ili
prognanika niti zauzimati stan za koji je izbjeglica ili prognanik podnio zahtjev za
povratom stanarskog prava, niti zauzimati stan koji bi trebao biti pod upravom
opcéinskog organa uprave zaduzenog za stambena pitanja i koji bi trebao biti koristen
u svrhu alternativhog smjestaja.

6. Zaposlenik u obavljanju svojih zadataka narocito se rukovodi nacelima
utvrdenim u EtiCkom kodeksu za drzavne sluzbenike koji donosi Agencija. Kodeks se
objavljuje u "Sluzbenim novinama Federacije BiH".

7. Zaposlenik podlijeze obaveznom ljekarskom pregledu jednom u tri godine, o
troSku poslodavca, u cilju utvrdivanja njegove zdravstvene sposobnosti za obavljanje
poslova predvidenih za radno mjesto na koje je postavljen.

8. lzuzetno od odredaba prethodnog stava, po pismenom nalogu rukovodioca
organa jedinice lokalne samouprave, zaposlenik je duzan da se podvrgne ljekarskom
pregledu radi utvrdivanja njegove zdravstvene sposobnosti za vrSenje poslova
radnog mjesta na koje je postavljen, uvijek kada za to postoje narocito opravdani
razlozi.

9. Zaposlenik ispunjava i druge duznosti utvrdene ovim zakonom.



Clan 25.
Prava zaposlenika

Zaposlenik ima pravo:

a) na stalni radni odnos do sticanja uvjeta za penziju, osim ako ovim zakonom
nije drugacije utvrdeno;

b) na odsustvo utvrdeno zakonom, kao i na nastavak rada na odgovaraju¢em
radnom mjestu po isteku odsustva;

c) da bude nagraden na osnovu rezultata rada kako je utvrdeno u ovom
zakonu;

d) na plaéu i naknade na nacin utvrden ovim zakonom;

e) na struéno obrazovanje i profesionalno usavrSavanje u skladu sa
potrebama organa, putem obuke i na druge nacine;

f) na zastitu svog fiziCkog i moralnog integriteta od drzave tokom vrSenja
sluzbenih duznosti;

g) da se nadredeni zaposlenik prema njemu odnosi poStujuéi njegovo ljudsko
dostojanstvo;

h) da osnuje ili se u€lani u sindikat ili profesionalno udruzenje, u skladu sa
zakonom;

i) da Strajkuje, u skladu sa zakonom.

Clan 26.
Nespojivosti sa duznostima zaposlenika u jedinicama lokalne samouprave

1. Zaposlenik ne smije obavljati duznost, aktivnost ili biti na polozaju koji
dovodi do sukoba interesa sa njegovim sluzbenim duznostima, a narocito:

a) Ne smije da obavlja dodatnu djelatnost za koju se pla¢a naknada, osim u
sluCaju kada je to pismeno odobrio opcinski nacelnik, odnosno
gradonacelnik u skladu sa propisom Vlade Federacije Bosne i
Hercegovine.

b) U roku od jedne godine od dana razrjeSenja u organu jedinice lokalne
samouprave ne moze se zaposliti niti primati naknadu kod poslodavca nad
¢ijim radom je provodio redovan inspekcijski nadzor. Ova zabrana se
utvrduje u rieSenju o prestanku radnog odnosa.

c) Smatra se da je zaposlenik na odsustvu iz drzavne sluzbe od trenutka
kada bude izabran, direktno ili indirektno na javnu funkciju ili kada bude
imenovan na polozaj u bilo kojem zakonodavnom ili izvrSnom organu ili na
funkciju rukovodioca organa drzavne sluzbe na bilo kojem nivou vlasti u
Bosni i Hercegovini ili bude izabran na profesionalnu funkciju u sindikatu.
Zaposlenik je duzan, u roku od 8 dana od dana izbora ili imenovanja o toj
¢injenici obavijestiti rukovodioca organa drZzavne sluzbe, koji donosi



rieSenje o odsustvu zaposlenika iz drzavne sluzbe.

d) Zaposlenik iz stava 1. tacke c) ovog €lana, mozZe se vratiti na isto ili sli¢no
radno mjesto u istom ili drugom organu drZzavne sluzbe najkasnije u roku
od jednog mjeseca od nastupanja sljedecih slu€ajeva: zavrSetka mandata
ili prestanka funkcije u zakonodavnom ili izvrSnom organu na bilo kojem
nivou vlasti u Bosni i Hercegovini;

e) Zaposlenik ne moze biti ¢lan opcinskog, odnosno gradskog vijeca, te ¢lan
izvrSnog organa politiCke stranke utvrdenog u aktima stranke i ne smije da
slijedi uputstva politickih stranaka u obavljanju poslova sluzbe za koje je
zaduZen.

Clan 27.

1. O pravima i duznostima zaposlenika iz radnog odnosa, na temelju ovog
zakona i podzakonskih propisa, rieSenjem odlu€uje opcinski nacelnik, odnosno
gradonacelnik osim kada je ovim zakonom i podzakonskim propisima utvrdeno da
odlucuje drugi organ.

2. Kod donoSenja i dostavljanja rjeSenja zaposleniku, primjenjuju se
odgovarajuce odredbe Zakona o upravnom postupku, ako ovim zakonom nije
drugadcije propisano.

3. Protiv rjeSenja iz stava 2. ovog Clana, zaposlenik ima pravo u roku od 8
dana od dana prijema rjeSenja izjaviti zalbu Komisiji za zalbe radi preispitivanja
pravilnosti donesenog rieSenja ako za pojedina pitanja ovim zakonom nije odreden
drugi rok. Zalba odlaze izvr$enje rjesenja.

4. Komisiju iz prethodnog stava ovog Clana imenuje opcinsko, odnosno
gradsko vijece na mandat od dvije godine. Komisija za zalbe ima predsjednika i dva
¢lana koji imaju zamjenike. Clanovi Komisije za Zalbe imenuju se iz reda diplomiranih
pravnika.

5. Ako Komisija za zalbe odbije ili ne odluci o Zalbi iz stava 3. ovog €lana u
roku od 60 dana, zaposlenik ima pravo pokrenuti spor pred nadleznim sudom radi
zaStite svojih prava i interesa.

6. Opcinski nacelnik, odnosno gradonacelnik duzan je izvrSiti rjeSenje
nadleznog inspektora, kao i presudu suda koja se odnosi na prava i duznosti
zaposlenika iz radnog odnosa ili u vezi s radnim odnosom.

IV - POPUNA UPRAZNJI?NIH RADNIH MJESTA, OCJENA RADA,
UNAPREDENJE, RASPORED U NIZU KATEGORIJU | PREKOBROJNOST

IV 1. SLUZBENICI

Clan 28.
Postavljenje na radna mjesta

1. Postavljenja na radna mjesta iz ¢lana 7. ovog zakona, vrSi opcinski

nacelnik, odnosno gradonacelnik na osnovu pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji na radna mjesta za koja ispunjavaju predvidene uvjete.
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2. Zbog povecanog obima poslova ili iz drugih opravdanih razloga utvrdenih
pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji, sluzbenik moZze biti rasporeden
najduze do godinu dana, na drugo radno mjesto bez njegove saglasnosti, ako
ispunjava uvjete struéne spreme i radnog iskustva za radno mjesto na koje se
privremeno rasporeduje.

Clan 29.
Popuna upraznjenog radnog mjesta

1. Upraznjeno radno mjesto popunjavanja se na jedan od slijedec¢ih nacina:

a) Interni premjestaj,

b) Sporazumno prezimanje sluzbenika iz drugog organa jedinice lokalne
samouprave ili drugog organa drzavne sluzbe,
c) Popuna upraznjenih radnih mjesta sa liste prekobrojnih,

d) Interno oglaSavanje,
e) Javni konkurs.

2. RjeSenje o popuni upraznjenog radnog mjesta, odnosno sporazum o
preuzimanju sluzbenika dostavlja se u roku od osam dana Agenciji koja vodi
Registar.

Clan 30.
Interni premjestaj

1. Ukoliko u organu jedinice lokalne samouprave postoji upraznjeno radno
mjesto, opcinski nacelnik, odnosno gradonacCelnik moZe na to radno mjesto
premjestiti sluzbenika koji se nalazi na istoj poziciji, s tim Sto premjeStaj moze biti i
zamjena sluzbenika sa jednog na drugo radno mjesto iste pozicije, ako se cijeni da
Ce struéne sposobnosti tih sluzbenika viSe docéi do izraZzaja na radnim mjestima na
kojima se vrSi zamjena.

2. RjeSenje o postavljenju putem internog premjestaja dostavlja se Agenciji
radi evidentiranja u Registru.
Clan 31.

Sporazumno prezimanje sluzbenika iz drugog organa jedinice lokalne
samouprave ili drugog organa drzavne sluzbe

1. Organ jedinice lokalne samouprave moZe sporazumno sa drugim organom
jedinice lokalne samouprave ili drugim organom drZzavne sluzbe svih nivoa vlasti i uz
saglasnost ili pisani zahtjev sluzbenika preuzeti sluzbenika na istu ili nizu poziciju.

2. Preuzimanje se vrSi pisanim sporazumom organa drzavne sluzbe. Primjerak
sporazuma i rjeSenje o postavljenju dostavljaju se Agenciji radi evidentiranja u
Registru.

Clan 32.
Popuna upraznjenih radnih mjesta sa liste prekobrojnih

1. Ako se popuna upraznjenog radnog mjesta ne izvrSi u skladu sa ¢l. 30. i
31. ovog zakona, opcinski nacelnik, odnosno gradonacelnik ¢e popuniti to radno
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mjesto sluzbenicima koji se nalaze na listi prekobrojnih sluZzbenika koju vodi Agencija
za sve organe drzavne sluzbe u Federaciji BiH.

2. Popuna sa liste prekobrojnih vrSi se prema kriterijima koje na prijedlog
Agencije utvrdi Vlada Federacije svojim propisom.

Clan 33.
Interno oglaSavanje

1. Ukoliko se upraznjeno radno mjesto ne moze popuniti sa liste prekobrojnih,
Agencija objavljuje interni oglas na sluzbenoj internet stranici Agencije.

2. Pravo prijave na oglas imaju sluzbenici iz organa drzavne sluzbe svih nivoa
vlasti u Federaciji BiH i to:

a) na radna mjesta rukovodecih sluzbenika mogu se prijaviti sluzbenici koji
imaju status rukovodecih drzavnih sluzbenika;

b) na radna mjesta sluzbenika mogu se prijaviti svi drzavni sluzbenici.

3. Oglas ostaje otvoren 8 (osam) dana od dana objavljivanja. Interni oglas se
provodi na nacin i po postupku koji je propisan za provodenje javnog konkursa, s tim
Sto se u okviru internog oglasa ne provodi ispit op¢eg znanja.

Clan 34.
Javni konkurs

1. Ukoliko se upraznjeno radno mjesto ne popuni na nacin predviden u ¢l. 30.,
31., 32. i 33. ovog zakona, raspisuje se javni konkurs.

2. Javni konkurs priprema Agencija po zahtjevu opc¢inskog nacelnika, odnosno
gradonacelnika i objavljuje u jednom dnevnom listu koji se distribuira na cijeloj
teritoriji Bosne i Hercegovine, na sluzbenoj internet stranici jedinice lokalne
samouprave, ako je internet stranica uspostavljena, kao i na sluzbenoj internet
stranici Agencije.

3. Tekst javnog konkursa sadrzi:

a) naziv upraznjenog radnog mjesta i broj izvrSilaca,

b) opce uvjete iz ¢lana 35. ovog zakona,

C) posebne uvjete utvrdene pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji,

d) spisak potrebnih dokumenata, rok i mjesto njihovog podnosenja,

e) opis poslova upraznjenog radnog mjesta, koji se objavljuje na sluzbenoj

internet stranici jedinice lokalne samouprave, ako je internet stranica
uspostavljena kao i na internet stranici Agencije.

4. Prijave na javni konkurs podnose se u roku od 8 (osam) dana od dana
zadnje objave.

5. TroSkove objavljivanja i poniStavanja javnog konkursa snosi organ jedinice
lokalne samouprave za Cije se potrebe provodi taj konkurs.

6. Opcinski nacelnik, odnosno gradonacelnik moze uputiti zahtjev Agenciji da

12



ponisti objavljeni javni konkurs u slu€aju ako dode do ukidanja tog radnog mjesta ili je
pokrenuta aktivnhost na unutrasnjoj reorganizaciji organa ili ukidanje organa, ili ako po
zakonu, odnosno odluci opc¢inskog ili gradskog vijeCa dolazi do smanjenja obima
poslova tog organa. Zahtjev za poniStenje konkursa moze se podnijeti najkasnije do
isteka roka za podnoSenije prijava na javni konkurs, odnosno interni oglas.

Clan 35.
Opéi i posebni uvjeti za prijem u radni odnos sluzbenika

1. Da bi odredena osoba mogla biti primljena u radni odnos i postavljena na
radno mjesto sluzbenika, mora da ispunjava slijedece opcée uvjete:

a) da je drzavljanin Bosne i Hercegovine;

b) da je starija od 18 godina;

C) da ima univerzitetsku diplomu ili druge obrazovne ili akademske
kvalifikacije najmanje VIl stepena struéne spreme ili visoko obrazovanje
Bolonjskog sistema studiranja;

d) da je zdravstveno sposobna za vrSenje odredenih poslova predvidenih
za to radno mjesto;

e) da u posljednje tri godine od dana objavljivanja upraznjenog radnog
mjesta nije otpuStena iz drZzavne sluzbe kao rezultat disciplinske mjere
na bilo kojem nivou vlasti u Bosni i Hercegovini;

f) da nije obuhvacena odredbom cClana 1X.1. Ustava Bosne i Hercegovine,

2. Posebni uvjeti za prijem u radni odnos utvrduju se pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji radnih mjesta.

Clan 36.
Komisije za provodenje javhog konkursa

1. Agencija imenuje posebnu komisiju za provodenje javnog konkursa (u
daljem tekstu: komisija za konkurs) koja je nepristrana u provodenju javnog
konkursa.

2. Komisiju za konkurs €Cine tri ¢lana od kojih su dva ¢lana iz organa jedinice
lokalne samouprave i jedan predstavnik Agencije. Clanovi komisije za konkurs imaju
zamjenike koji se angazuju u slu€aju odsutnosti ili sprije€enosti nekog od ¢lanova da
udestvuje u radu komisije. Clanovi komisije moraju imati akademsko i profesionalno
iskustvo u oblastima obuhvaéenim procesom javnog konkursa.

3. Direktor Agencije rjieSenjem imenuje Komisiju i sekretara komisije iz reda
zaposlenika Agencije.

4. Komisija za konkurs bira predsjedavaju¢eg medu svojim ¢lanovima i usvaja
poslovnik o svom radu veéinom glasova svih ¢lanova.

5. Clanovima komisije za konkurs za rad u komisiji pripada naknada &ija se
visina utvrduje posebnim rjeSenjem opcéinskog nacelnika, odnosno gradonacelnika
prema kriterijima koje utvrdi Agencija, a isplata se vrSi iz sredstava organa jedinice
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lokalne samouprave za Cije je potrebe komisija imenovana.

Clan 37.
Ostavke i izuzimanja ¢lanova komisija za konkurs

1. Ukoliko postoji sukob interesa koji se odnosi na ¢lana komisije za konkurs,
taj ¢lan daje ostavku na ¢lanstvo u komisiji.

2. Svaki prijavljeni kandidat moze da trazi i dobije od Agencije imena ¢lanova
komisije za konkurs.

3. Svaki prijavljeni kandidat moze najkasnije do pristupanja polaganju
stru¢nog ispita zatraziti od Agencije izuzimanje bilo kojeg ¢lana komisije za konkurs
na osnovu:

a) sukoba interesa iz ¢lana 26. ovog zakona;

b) ocCiglednog rizika od predrasuda i pristrasnosti;

¢) nedostatka neophodnog profesionalnog stru¢nog znanja iz stava 2. ¢lana 36.
ovog zakona.

4. Protiv rjeSenja Agencije kojim se odluCuje o izuzecu, moze se u roku od tri
dana izjaviti Zalba Odboru za Zalbe, u kom slu€aju se postupak javnhog konkursa
nece obustaviti.

Clan 38.
Ispit kao uvjet zarad u organu jedinice lokalne samouprave

1. Za rad na poslovima osnhovne djelatnosti u organu jedinice lokalne
samouprave sluzbenik mora imati polozen:

a) ispit opceg znanja ili struCni upravni ispit
b) strucni ispit.

2. Uvjete i naCin polaganja ispita opceg znanja i struCnog ispita iz stava 1.
ovog Clana utvrduje Vlada Federacije, a postupak provodi Agencija.

3. Strucni upravni ispit polaze se pred Komisijom koju imenuje federalni
ministar pravde, a Vlada Federacije, na prijedlog federalnog ministra pravde,
podzakonskim propisom utvrduje nacin, uvjete i program polaganja stru¢nog
upravnog ispita.

Clan 39.
Rad komisije za konkurs

1. Agencija vrSi pregled svih prijava podneSenih na javni konkurs i utvrduje
Listu kandidata koji ispunjavaju uvjete za prijem u radni odnos, Listu kandidata koji
ne ispunjavaju te uvjete i Listu kandidata koji su duzni polagati ispit opéeg znanja.

2. Komisija za konkurs vrSi provjeru profesionalnih sposobnosti svakog
kandidata pojedinacno na osnovu znanja koje kandidati pokazu polaganjem stru¢nog
ispita iz ¢lana 38. stav 1. tatka b) ovog zakona i saCinjava Listu uspjesSnih kandidata.
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3. Listu uspjednih kandidata koji ispunjavaju uvjete iz prethodnog stava ovog
Clana, sa prezimenima poredanim po abecednom redu, komisija za konkurs dostavlja
op¢inskom nacelniku, odnosno gradonacelniku u roku od 30 dana nakon isteka
krajnjeg roka za prijavu na javni konkurs.

Clan 40.
Izbor i postavljenje sluzbenika sa liste uspjeSnih kandidata

1. Op¢inski nacelnik, odnosno gradonacelnik vrSi izbor i postavljenje
sluzbenika nakon obavljenog usmenog intervjua sa svim kandidatima sa Liste
uspjesnih kandidata.

2. Usmeni intervju provodi se u organu jedinice lokalne samouprave po
proceduri utvrdenoj internim aktom opcinskog nacelnika.

3.  Opcinski nacelnik, odnosno gradonacelnik donosi rijeSenje o postavljenju
u roku od 8 dana od dana prijema Liste uspjesSnih kandidata iz ¢lana 39. ovog zakona
i pismeno obavjeStava sve kandidate o rezultatima konkursa.

4. Protiv rjeSenja iz prethodnog stava nezadovoljni kandidat ima pravo zalbe
u roku od osam dana od prijema obavjeStenja Komisiji za Zalbe. Odluka po Zalbi je
konacna.

5. Kandidati sa liste uspjeSnih kandidata koji ne budu primljeni u radni odnos
uvrStavaju se u rezervnu listu kandidata koja se €uva u organu jedinice lokalne
samouprave do isteka probnog rada primljenog kandidata u radni odnos.

Clan 41.
RjeSenje o postavljenju sluzbenika
1. RjeSenje o postavljenju sluzbenika sadrzi:
a) ime i prezime sluzbenika;

b) naziv organa jedinice lokalne samouprave, naziv radnog mjesta i platni
razred,

c) vrijeme trajanja radnog odnosa (neodredeno ili odredeno vrijeme), odnosno
period postavljenja, ako je zakonom propisan;

d) trajanje probnog rada.

2. RjeSenje o postavljenju sluzbenika objavljuje se na oglasnoj tabli organa
jedinice lokalne samouprave, dostavlja se izabranom kandidatu i Agenciji koja ga
nakon konacnosti rieSenja i stupanja na duznost sluzbenika evidentira u Registru.

3. Postavljeni sluzbenik preuzima duznost polaganjam zakletve vjernosti. Tekst
zakletve utvrduje Agencija. Potpisani tekst zakletve je sastavni dio personalnog
dosjea sluzbenika.

4. Ukoliko sluzbenik ne stupi na duznost ili mu iz bilo kojeg razloga prestane
radni odnos u periodu od Sest mjeseci od dana postavljenja, na upraznjeno radno
mjesto postavlja se kandidat s rezervne Liste uspjeSnih kandidata.

15



Clan 42.
Probni period

1. Kada se radi o prvom zapoSljavanju u organu jedinice lokalne samouprave,
sluzbenik prolazi period probnog rada. Period probnog rada sluzbenika obuhvata
period uvodenja u posao i period obavljanja duznosti i ukupno traje Sest mjeseci.

2. Neposredno nadredeni sluzbenik se odreduje kao supervizor na Ciji
prijedlog rukovodilac organa jedinice lokalne samouprave donosi rjeSenje o ocjeni
rada na kraju probnog perioda. Ocjenjivanje probnog rada rukovodecih sluzbenika
vrSi rukovodilac organa jedinice lokalne samouprave.

3. Ukoliko je ocjena rada:

a) zadovoljavajuéa - rukovodilac organa jedinice lokalne samouprave
potvrduje postavljenje sluzbenika na radno mjesto,

b) nezadovoljavajuéa - rukovodilac organa jedinice lokalne samouprave
razrijeSava duznosti sluzbenika, koji gubi status sluzbenika. RazrijeSeni sluzbenik ima
pravo da podnese Zalbu Komisiji za Zalbe u roku od 8 dana od dana prijema rjeSenja.
Zalba na rjeSenje o razrjeSenju sluzbenika ne odlaZe izvrdenje rjesenja.

4. Ukoliko je sluzbenik razrijeSen duznosti, u skladu sa stavom 3. tacka b)
ovog Clana, kandidat s rezervne Liste iz ¢lana 40. stav 5. ovog zakona postavlja se
na upraznjeno radno mjesto sluzbenika.

5. Probnom radu ne podlijeZu pripravnici iz ¢lana 64. ovog zakona.

Clan 43.
Radni odnos na odredeno vrijeme

1. U slu€aju duze odsutnosti sluzbenika sa posla (bolovanje, porodiljsko
odsustvo i sl.) moze se primiti sluzbenik u radni odnos na odredeno vrijeme koje traje
do povratka odsutnog sluzbenika. Prijem u radni odnos u ovim slu€ajevima vrsi se
putem javnog konkursa u skladu sa odredbama ovog zakona.

2. Radni odnos iz stava 1. ovog €lana ne moze prerasti u radni odnos na
neodredeno vrijeme.

3. Za obavljanje poslova osnovne djelatnosti kao i drugih poslova utvrdenih u
pravilniku o unutrasnjoj organizaciji organa jedinice lokalne samouprave, ne moze se
zakljuciti ugovor o radu ili ugovor o djelu na odredeno vrijeme.

4. 1zuzetno, prijem sluZzbenika na odredeno vrijeme do tri mjeseca, moze se
izvrSiti bez javnog konkursa, zbog potrebe hitnog i neodloznog vrSenja odredenih
poslova, uz obavezu da se istovremeno pokrene postupak javnog konkursa u skladu
sa stavom 1. ovog €lana.

Clan 44.
Ocjenarada

1. Ocjena rada sluzbenika podrazumijeva nadzor i ocjenu izvrSavanja poslova
utvrdenih opisom radnog mjesta za vrijeme perioda koji se ocjenjuje.

2. Ocjenu rada rukovodecih sluzbenika utvrduje opcinski nacelnik, odnosno
gradonacelnik neposredno. Ocjenu rada ostalih sluzbenika opcinski nacelnik,
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odnosno gradonacelnik utvrduje na prijedlog rukovodioca osnovne organizacione
jedinice u saradniji sa neposredno nadredenim sluzbenikom.

3. Postupak ocjene rada provodi se po propisu koji donosi Vlada Federacije.

Clan 45.
Kriteriji, postupak i posljedice ocjenjivanja

1. Opcinski nacelnik, odnosno gradonacelnik ocjenjuje rad svih sluzbenika
najmanje jednom u toku godine. Izmedu dvije uzastopne ocjene rada mora proteci
period od najmanje Sest mjeseci. Ne mogu se ocijeniti sluzbenici koji su radili manje
od dvije treéine perioda za koji se ocjenjuje.

2. Ocjena rada se temelji na rezultatima postignutim u realizaciji poslova
predvidenih opisom radnog mjesta i ciljevima koji su utvrdeni u programu rada
organa jedinice lokalne samouprave i zahtjevima rukovodioca osnovne
organizacione jedinice.

3. Rezultati ostvareni u obavljanju poslova u toku perioda koji se ocjenjuje
oznacavaju se slijedeéim ocjenama: nezadovoljavajuce, zadovoljavajuce, uspjesno i
izuzetno uspjesno, $to se blize odreduje propisom koji donosi Vlada Federacije.

4. Rezultati ocjene rada se uzimaju u obzir prilikom unapredenja, internih
premjestaja i drugim sluCajevima u kojima ocjena rada predstavlja uvjet za
ostvarivanje nekog prava.

5. Ukoliko su dvije uzastopne ocjene rada negativne, opcinski nacelnik
odnosno gradonacelnik, razrjeSava duznosti sluzbenika.

) Clan 46.
Zalba narjeSenje o ocjenjivanju

Sluzbenik ima pravo u roku od osam dana od dana prijema rjeSenja Komisiji za
Zalbe izjaviti Zalbu protiv rjeSenja o ocjeni rada i protiv rjieSenja iz stava 5. ¢lana 45.
ovog zakona.

Clan 47.
Unapredenje sluzbenika

1. Op¢inski nacelnik, odnosno gradonacelnik moze sluzbenika unaprijediti na
neposredno viSe radno mjesto za koje sluzbenik ispunjava propisane uvjete, kada
postoji upraznjeno radno mjesto, sa izuzetkom rukovodecih sluzbenika i inspektora.

2. Ukoliko u organu jedinice lokalne samouprave nema sistematizovano
neposredno viSe radno mjesto, ili neposredno viSe radno mjesto nije upraznjeno,
unapredenje se moze izvrsiti na slijedece viSe radno mjesto predvideno pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji koje je upraznjeno.

3. Unapredenje se vrsi na osnovu postignutih rezultata rada i ocjene rada koje
je ostvario sluzbenik, kao i njegove ukupne sposobnosti za obavljanje poslova na
radnom mjestu na koje se unapreduje.

4. Unapredenje istog sluzbenika iz stava 1. ovog ¢lana moze se vrsiti jednom u
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dvije godine.
5. Primjerak rjeSenja o unapredenju sluzbenika dostavlja se Agenciji.

Clan 48.
Raspored sluzbenika u nizu kategoriju

1. Opcinski nacelnik, odnosno gradonacelnik moze sluzbenika rasporediti u
neposredno nizu kategoriju ukoliko je sluzbenik zbog nestruénog, neblagovremenog,
neodgovornog ili nemarnog vrSenja poslova na radnom mjestu na kojem je
postavljen ocijenjen ocjenom ,nezadovoljavajuce” ili "zadovoljavajuée”.

2. Ukoliko u organu jedinice lokalne samouprave nema sistematizovano
neposredno nize radno mjesto, raspored se moze izvrSiti na slijedece nize radno
mjesto predvideno pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji.

3. Sluzbenik iz stava 1. ovog Clana sti¢e pravo na unapredenje na vise radno
mjesto prema Clanu 47. ovog zakona, nakon Sto provede dvije godine na radnom
mjestu na koje je rasporeden prema stavu 1. ovog ¢lana.

4. Primjerak rjeSenja o rasporedu sluzbenika u nizu kategoriju dostavlja se
Agenciji.
Clan 49.
Prekobrojnost

1. Prekobrojnost sluzbenika u organu jedinice lokalne samouprave nastaje u
sluCajevima smanjenja poslova ili ukidanja radnih mjesta. U tim sluCajevima,
sluzbenici se rasporeduju na radna mjesta koja odgovaraju njihovoj struénoj spremi
unutar organa jedinice lokalne samouprave ili u druge organe na nacin utvrden u
¢lanu 34. ovog zakona.

2. Odluku o rasporedivanju sluzbenika iz stava 1. ovog ¢lana donosi opcinski
nacelnik, odnosno gradonacelnik.

3. Ukoliko sluzbenik ne prihvati radno mjesto na koje je rasporeden u skladu
sa st. 1.1 2. ovog Clana, prestaje mu radni odnos.

4. Ako sluzbenik ispunjava uvjete za prijevremeno penzionisanje, a
rasporedivanje u skladu sa odredbama st. 1. i 2. ovog ¢lana nije moguce, ponudit ¢e
mu se prijevremeno penzionisanje.

5. U sluc€aju da se sluzbenik ne moze rasporediti u skladu sa st. 1. i 2. ovog
Clana ni po proteku roka od Sest mjeseci ili odbije prijevremeno penzionisanje u
skladu sa stavom 4. ovog €lana, opcinski nacelnik, odnosno gradonacelnik donosi
rieSenje o prestanku radnog odnosa, uz otkazni rok od trideset dana i obavezu
isplate otpremnine u skladu sa ¢lanom 76. ovog zakona.
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IV 2. NAMJESTENICI

Clan 50.
Rasporedivanje i postavljanje namjestenika na radno mjesto
nakon donoSenja pravilnika o unutrasnjoj organizaciji

Kada se donese novi pravilnik o unutrasnjoj organizaciji organa jedinice lokalne
samouprave ili izmjene i dopune pravilnika, opdéinski nacelnik, odnosno
gradonacelnik vrsi rasporedivanje i postavljenje zateCenih namjestenika o ¢emu se
donosi rjeSenje.

Clan 51.
Interni premjeStaj unutar organa jedinice lokalne samouprave

1. Kada u organu jedinice lokalne samouprave postoji upraznjeno radno
mjesto namjestenika, opcinski nacelnik, odnosno gradonacelnik prvo razmatra da li
se moze na to radno mjesto premjestiti namjestenik koji se nalazi na slichom radnom
mjestu u okviru organa jedinice lokalne samouprave. PremjeStaj se moZze izvrSiti po
potrebi sluzbe ili na zahtjev namjestenika o ¢emu se donosi posebno rjeSenje.

2. Prilikom odlucivanja o premjestaju namjestenika na upraznjeno radno mjesto
u obzir se uzimaju ocjene rada namjesStenika kao i njegovo ukupno angazovanje i
rezultati rada.

Clan 52.
Odluéivanje o potrebi prijema namjestenika u radni odnos

O potrebi prijema namjesStenika u radni odnos odluCuje opcinski nacelnik,
odnosno gradonacelnik u skladu sa potrebom za popunu upraznjenog radnog
mjesta.

Clan 53.
Interno oglaSavanje
1. Popuna upraznjenog radnog mjesta namjesStenika u organu jedinice lokalne
samouprave prvo se vrSi putem internog oglasa.

2. Interni oglas se objavljuje na oglasnoj tabli i na sluzbenoj internet stranici
jedinice lokalne samouprave, ako je internet stranica uspostavljena ili na drugi
pogodan nacin koji osigurava da se zainteresirani kandidati upoznaju sa oglasom.
Pravo prijavljivanja na ovaj oglas imaju namjestenici iz organa drzavne sluzbe svih
nivoa vlasti u Federaciji. Oglas ostaje otvoren najmanje 8 dana od dana
objavljivanja.

3. Interni oglas sadrzi:

a) naziv radnog mjesta i opis poslova upraznjenog radnog mjesta,

b) posebne uvjete utvrdene za obavljanje poslova tog radnog mjesta,
c) spisak dokumenata koje treba podnijeti uz prijavu na oglas,

d) rok trajanja oglasa,

e) adresu za podnoSenje prijava na oglas.
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Clan 54.
Komisija za provodenje internog oglasa

1. Opcinski nacelnik, odnosno gradonacelnik za svaki interni oglas rjeSenjem
imenuje komisiju za provodenje internog oglasa koja se sastoji od tri ¢lana iz organa
jedinice lokalne samouprave.

2. Komisija iz stava 1. ovog €lana razmatra sve prijave podnesene na interni
oglas i utvrduje listu kandidata koji ispunjavaju sve uvjete oglasa i listu kandidata koji
ne ispunjavaju sve uvjete internog oglasa o ¢emu se sastavlja zapisnik. Lista se
utvrduje prema svim Cinjenicama koje su trazene internim oglasom.

3. Opcinski nacelnik, odnosno gradonacelnik odlu€uje o prijemu namjestenika
u radni odnos sa liste kandidata koji ispunjavaju sve uvjete internog oglasa o ¢emu
se donosi pisano rjeSenje, a za kandidate koji nisu primljeni u radni odnos izdaje se
pisano obavjeStenje o rezultatima internog oglasa.

4. Protiv rjeSenja, odnosno obavjestenja iz stava 3. ovog ¢lana moze se izjaviti
Zalba u skladu sa Clanom 27. ovog zakona.

5. NamjesStenik stupa na posao kada rjeSenje o prijemu u radni odnos postane
konacno.

Clan 55.
Javno oglaSavanje

Ako se upraznjeno radno mjesto namjestenika ne popuni internim oglasom u
tom slu€aju radno mjesto se popunjava putem javnog oglasa koji objavljuje organ
jedinice lokalne samouprave u jednom dnevnom listu koji se distribuira na cijeloj
teritoriji Bosne i Hercegovine i na sluzbenoj internet stranici jedinice lokalne
samouprave, ako je internet stranica uspostavljena.

Clan 56.
Dostava prijava i provodenje javhog oglasa

Prijave na javni oglas dostavljaju se organu jedinice lokalne samouprave u
kojem se vrSi popuna upraznjenog radna mjesta.

Provodenje javnog oglasa vrsi se na nacin propisan u ¢lanu 54. ovog zakona.

Clan 57.
Op¢i uvjeti za prijem namjeStenika

1. U radni odnos u organ jedinice lokalne samouprave na radno mjesto
namjestenika moZze biti primljena osoba koja ispunjava sljedeée opce uvjete:

a) da je drzavljanin Bosne i Hercegovine;

b) da je punoljetna;

¢) da ima opc¢u zdravstvenu sposobnost za obavljanje poslova radnog mjesta;

d) da ima vrstu i stepen Skolske spreme potrebnu za obavljanje poslova
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radnog mjesta prema pravilniku o unutrasnjoj organizaciji;

e) da u posljednje dvije godine od dana objavljivanja javhog oglasa nije
otpustena iz organa drzavne sluzbe kao rezultat disciplinske kazne na bilo kojem
nivou vlasti u Federaciji, odnosno u Bosni i Hercegovini;

f) da nije obuhvacena odredbom ¢lana 1X 1. Ustava Bosne i Hercegovine.

Clan 58.
Prijem namjeStenika

1. Opcinski nacelnik, odnosno gradonacelnik odlu€uje o prijemu namjestenika
u radni odnos sa liste kandidata koji ispunjavaju sve uvjete javnog oglasa.

2. Prijem u radni odnos vrSi se rjeSenjem koje sadrzi:

a) ime i prezime namjestenika koji se prima u radni odnos;

b) naziv radnog mjesta i organizacione jedinice u kojoj se radno mjesto nalazi;

c) platni razred,;

d) vrijeme trajanja radnog odnosa (neodredeno ili odredeno vrijeme);

e) trajanje probnog rada i

f) datum stupanja na posao.

3. Namjestenik stupa na posao nakon Sto rjeSenje o prijemu u radni odnos
postane konacno.

4. Kandidati koji nisu primljeni u radni odnos, a ispunjavaju sve uvjete javnog
oglasa predstavljaju rezervnu listu uspjednih kandidata i ta lista se ¢uva tri mjeseca
od dana konacnosti rjieSenja o prilemu namjeStenika, a najduze do isteka probnog
rada.

5. Opcinski nacelnik, odnosno gradonacelnik dostavlja Agenciji rjieSenje o
prijemu namjeStenika u organ jedinice lokalne samouprave u roku od 8 dana od dana
konacnosti rieSenja.

§ Clan 59.
Zalba na obavjeStenje

1. Kandidat koji nije primljen u radni odnos ima pravo da po prijemu
obavjeStenja o rezultatima javnog oglasa izjavi Zalbu Komisiji za Zalbe u skladu sa
Clanom 27. ovog zakona.

Clan 60.
Probni rad

1. Opcinski nacelnik, odnosno gradonacelnik odreduje da kandidat koji je
primljen u radni odnos u organ jedinice lokalne samouprave na neodredeno vrijeme
podlijeZze obavezi probnog rada u trajanju od tri mjeseca.

2. Prilikom prijema na probni rad kandidat se upoznaje sa sadrZzajem poslova i
zadataka radnog mjesta, kao i nacinom pracenja i ocjenjivanja rezultata njegovog
rada.

3. Neposredno nadredeni sluzbenik se odreduje kao supervizor odgovoran za
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predlaganje ocjene rada na kraju probnog perioda koja moze biti zadovoljavajuca ili
nezadovoljavajuca.

4. Ukoliko je ocjena rada kandidata:

a) zadovoljavajuc¢a, opcinski nacelnik, odnosno gradonacelnik potvrduje
prijem namjestenika;

b) nezadovoljavajuc¢a, opcinski nacelnik, odnosno gradonacelnik razrjeSava
duznosti namjesStenika koji nema pravo na otpremninu zbog prestanka radnog
odnosa.

5. RazrijeSeni namjeStenik ima pravo u roku od 8 dana podnijeti zahtjev
opc¢inskom nacelniku, odnosno gradonacelniku za preispitivanje odluke o svom
razrieSenju.

6. U slu¢aju da je namjestenik razrijeSen duznosti, kandidat s rezervne liste iz
Clana 58. stav 4. ovog zakona, postavlja se na upraznjeno radno mjesto
namjestenika o ¢emu odlucuje opcinski nacelnik, odnosno gradonacelnik.

Clan 61.
Radni odnos na odredeno vrijeme

1. U slu€aju duze odsutnosti namjestenika sa posla (bolovanje porodiljsko
odsustvo i sl.) mozZe se primiti namjestenik u radni odnos na odredeno vrijeme koje
traje do povratka odsutnog namjestenika.

2. Postupak prijema namjestenika u radni odnos na odredeno vrijeme provodi
se prema odredbama Clana 58. ovog zakona.

3. lzuzetno, prijem namjestenika na odredeno vrijeme do tri mjeseca, moze se
izvrSiti bez javnog oglasa, zbog potrebe hitnog i neodloznog obavljanja odredenih
poslova, uz obavezu da se istovremeno pokrene postupak javnog oglaSavanja
upraznjenog radnog mjesta u skladu sa stavom 2. ovog €Clana.

4. Za obavljanje poslova namjestenika, koji su utvrdeni u pravilniku o
unutrasnjoj organizaciji ne moze se zakljuciti ugovor o radu niti ugovor o djelu.

Clan 62.
Struéni ispit

1. Namjestenik koji radi na dopunskim poslovima osnovne djelatnosti u organu
jedinice lokalne samouprave mora imati poloZen stru€ni upravni ispit.

2. Strucni ispit se polaze prema Programu polaganja stru¢nog upravnog ispita
kojeg saglasno utvrde federalni ministar pravde i ministri kantonalnih organa

nadleznih za poslove uprave i priznaje se u svim organima drZzavne sluzbe na svim
nivoima vlasti u Federaciji.

3. Sredstva za polaganje stru¢nog upravnog ispita namjestenika osigurava organ
jedinice lokalne samouprave, a troskove za polaganje popravnog ispita Snosi
namjestenik.

4. Pomoc¢no tehnicko osoblje izuzeto je od polaganja stru€nog upravnog ispita.
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Clan 63.
Ocjena rada, unapredenje, raspored u nizu kategoriju i prekobrojnost

Odredbe ovog zakona kojima se ureduje ocjena rada, unapredenje, raspored
u nizu kategoriju i prekobrojnost sluzbenika, primjenjuju se i ha namjeStenike organa
jedinica lokalne samouprave.

V' PRIPRAVNICI, VOLONTERI I NAMJ ESTENICI KOJI UZ RAD STEKNU VISOKU
STRUCNU SPREMU

Clan 64.
Pripravnici

1. Radi profesionalnog osposobljavanja za obavljanje poslova i zadataka u
organima jednice lokalne samouprave vrsi se prijem pripravnika u radni odnos putem
konkursa.

2. Postupak prijema pripravnika provodi organ jedinice lokalne samouprave u
skladu sa ¢lanom 56. ovog zakona.

3. Odluku o prijemu pripravnika donosi opcinski nacelnik, odnosno gradonacelnik
na osnovu programa prijema pripravnika, koji organ jedinice lokalne samouprave
donosi svake godine u skladu sa moguénostima i potrebama.

4. PripravniCki staz za osobe sa zavrSenom srednjom stru¢énom spremom traje
Sest mjeseci, za osobe sa zavrSenom viSom stru¢nom spremom traje devet mjeseci,
a za osobe sa zavrSenom visokom stru¢nom spremom godinu dana.

5. Za vrijeme pripravni¢kog staza, pripravniku pripada placa u visini utvrdenoj
op¢im aktom organa jedinice lokalne samouprave i ne moze biti manja od 80% place
najnizeg platnog razreda u okviru njegove stru¢ne spreme.

Clan 65.
Volonteri

1. Radi strunog osposobljavanja za samostalni rad, bez zasnivanja radnog
odnosa, mogu se primati volonteri — osobe sa VSS, VSS i SSS.

2. Prijem volontera vrSi se po istom postupku kao i prijem pripravnika, a duzina
volonterskog rada traje kao i duzina pripravni¢kog staza.

3. Volonter tokom rada ima pravo na naknadu u skladu sa posebnim zakonom
i pravo na zdravstveno osiguranje kako je to utvrdeno propisima za nezaposlene
osobe.

Clan 66.
Status namjestenika koji uz rad stekne visoku struénu spremu

NamjeStenik organa jedinice lokalne samouprave, koji ima najmanje tri godine
radnog iskustva u organima drzavne sluzbe ili organu jedinice lokalne samouprave
na poslovima i zadacima za Cije je obavljanje uvjet poloZen strucni ispit, a koji je uz
rad stekao VII stepen struCne spreme ili visoko obrazovanje Bolonjskog sistema
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studiranja, mozZe se prijaviti na konkurs za upraZnjena radna mjesta stru¢nog
saradnika u organu jedinice lokalne samouprave bez obaveze obavljanja
pripravni¢kog staza.

VI — PLACE, NAKNADE | DRUGA PRIMANJA

Clan 67.
Plaée, naknade i druga primanja

1. Zaposlenik ima pravo na plaéu koja odgovara njegovom radnom mijestu,
sloZenosti poslova koje obavlja, vriemenu provedenom na radu i rezultatima rada.

2. Zaposlenik plaéu, naknadu plaée i druga primanja ostvaruje prema
odredbama Pravilnika o placama, nakanadama i drugim primanjima koja nemaju
karakter place.

3. Opcinski nacelnik, odnosno gradonacelnik donosi Pravilnik iz stava 2. ovog
Clana u skladu sa zakonom, podzakonskim aktima i kolektivnim ugovorom.

Clan 68.
Struktura place

1. Polazna osnova za obracun pla¢e svim zaposlenicima u organima jedinice
lokalne samouprave utvrduje se u visini od 70% prosjecne place Federacije BiH koju
Zavod za statistiku objavljuje svakog mjeseca.

2. Platne razrede i koeficijente koji se odnose na platne razrede utvrduje
opc¢insko, odnosno gradsko vijeCe na prijedlog nacelnika, odnosno gradonacelnika u
skladu sa Zakonom o plaéama i naknadama u organima vlasti Federacije Bosne i
Hercegovine.

Clan 69.
Obracun placa

1. Pla¢a zaposlenika se utvrduje mnozenjem polazne osnove i koeficijenta.
Osnovna plaéa se odreduje tako da se osnovica iz ¢lana 68. stav 1. ovog zakona,
pomnozi sa koeficijentom platnog razreda.

2. Osnovna plaéa se povecCava za 0,6% za svaku zapoCetu godinu radnog
staza, a najviSe do 20%.

Clan 70.
Dodatak na poziciju radnog mjesta

1. U zavisnosti od sloZenosti i znaCaja poslova radnog mjesta i obima i vrste
odgovornosti i ovlastenja u vrSenju poslova, zaposlenik ima pravo na dodatak na
poziciju radnog mjesta iz ¢lana 7. ovog zakona na kojem se nalazi.

2. Uvjete i visinu dodatka iz stava 1. ovog Clana utvrduje opcinski nacelnik,
odnosno gradonacelnik u skladu sa Pravilnikom iz ¢lana 67. ovog zakona.
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Clan 71.
Povecéanje osnovne plaée po osnovu uvjeta rada

1. Zaposlenik koji se nalazi na radnom mjestu na kojem se poslovi obavljaju
pod oteZanim uvjetima rada ima pravo na povecanje place za rad pod tim uvjetima.

2. Radna mjesta koja spadaju u oteZane uvjete i postotak povecanja place po
tom osnovu utvrduju se op¢im aktom u skladu sa zakonom.

Clan 72.
Povecanje pla¢e za privremeno obavljanje drugih poslova

1. U slu€aju da se u organu jedinice lokalne samouprave ne moze popuniti
radno mjesto zbog nemogucnosti osiguravanja kadrova, zaposlenik koji privremeno
obavlja posao tog radnog mjesta, ima pravo na povecanje pla¢e do 50%, u zavisnosti
od obima posla koje ¢e obavljati na tom radnom mijestu.

2. Obavljanje poslova u slu€ajevima iz stava 1. ovog ¢lana moze trajati najvise
do tri mjeseca od dana donoSenja rieSenja.

3. Obavljanje poslova iz stava 1. ovog ¢lana vrSi se na osnovu rjeSenja koje
donosi opdinski nacelnik, odnosno gradonacelnik. U rjeSenju se utvrduje rok za
vrSenje poslova i postotak povecanja place.

Clan 73.
Plaéeno odsustvo

Zaposlenik ima pravo na placeno odsustvo, kao i na naknadu za vrijeme
trajanja placenog odsustva, $to se utvrduje Pravilnikom iz ¢lana 67. ovog zakona.

Clan 74.
Ostale naknade

1. Zaposlenik ima pravo na naknadu za:
a) troSkove prijevoza na posao i s posla;

b) prehranu za vrijeme rada;

c) regres za godisSnji odmor;

d) slucCaj teze bolesti zaposlenika ili €lana uze porodice;
e) trosSkove sahrane Clana uze porodice;

f) troSkove edukacije i stru€nog usavrSavanja i osposobljavanja u skladu sa
potrebama jedinice lokalne samouprave;

g) jubilarne nagrade;
h) nagradu za postignute natprosjeCne rezultate rada;
i) otpremninu za odlazak u penziju.
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2. U slu€aju smrti zaposlenika pravo na naknadu troSkova sahrane, ostvaruju
¢lanovi uze porodice.

3. Kriterijume, uvjete i visinu naknade utvrduje opcinski nacCelnik, odnosno
gradonacelnik u skladu sa propisom Vlade Federacije.

Clan 75.
Naknada za sluzbena putovanja

1. Zaposlenik ima pravo na naknadu troSkova u vezi sa sluzbenim
putovanjima u zemlji i inostranstvu Sto se odnosi na dnevnice, troSkove prijevoza i
druge troSkove.

2. Naknade iz stava 1. ovog Clana odreduju se opcCim aktom u skladu sa
propisom Vlade Federacije.

Clan 76.
Prava u sluc¢aju prekobrojnosti

1. Zaposlenik koji je proglasen prekobrojnim u skladu sa ¢lanom 49. ovog
Zakona ima pravo na otpremninu u iznosu od najmanje Sest njegovih mjesecnih
placa.

2. Zaposlenik iz stava 1. ovog ¢lana sa radnim stazom duzim od Sest godina
ima pravo na dodatnu otpremninu u iznosu od jedne njegove mjeseCne place za
svaku dodatnu godinu radnog staza, a najviSe do 12 godina radnog staza.
Otpremnina za zaposlenike koji imaju vise od 12 godina radnog staza jednaka je
iznosu od njegovih 12 jednomjesecnih placa.

Clan 77.
Osiguravanje plac¢a i naknada zaposlenika

1. Sredstva za plaée i naknade zaposlenika osiguravaju se u budzetu opcine,
odnosno grada.

VIl — UVJETI RADA ZAPOSLENIKA
Clan 78.
Propisi o radu i socijalnom osiguranju

Na zaposlenika primjenjuju se Zakon o radu, ostali zakoni i kolektivni ugovori
kojima se ureduju prava i obaveze iz radnih odnosa, osim u pitanjima koja su
uredena ovim zakonom.

Clan 79.
Odsustvo i godiSnji odmor

1. Zaposlenici imaju pravo na godiSnji odmor u trajanju od najmanje 20 radnih
dana i na pla¢eno odsustvo do sedam radnih dana u jednoj kalendarskoj godini.
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2. Godisnji odmor za zaposlenike u trajanju duzem od odmora predvidenog u
stavu 1. ovog €lana, utvrduje opcinski nacelnik, odnosno gradonacelnik opéim aktom.

3. Godisnji odmor po svim osnovama ne moZze biti duzi od 36 radnih dana.

Clan 80.
Neplaé¢eno odsustvo

1. Zaposleniku se moze odobriti neplaceno odsustvo do 30 radnih dana u
kalendarskoj godini u slu€ajevima utvrdenim u kolektivnom ugovoru.

2. Odsustvo iz stava 1. ovog €lana, moze se odobriti samo pod uvjetom ako
odsustvo zaposlenika s posla neée uticati na blagovremeno obavljanje sluzbenih
poslova.

3. Iznimno, zaposleniku u organu jedinice lokalne samouprave moze se
odobriti neplaceno odsustvo u trajanju duliem od 30 radnih dana u slijedec¢im
slu¢ajevima:

a) boravak u inostranstvu radi spajanja porodice, ukoliko braCni partner
zaposlenika boravi u inostranstvu po osnovu odluke nadlezne institucije Bosne i
Hercegovine ili nadleznog organa Federacije Bosne i Hercegovine;

b) Skolovanje koje nije obuhvaéeno organizovanim oblicima obuke koju
provode organi i institucije u Federaciji, odnosno u Bosni i Hercegovini, a koje
doprinosi ukupnom usavrSavanju zaposlenika.

4. Za vrileme odsustovanja s rada, u skladu sa st. 1. i 3. ovog Clana, prava i
obaveze zaposlenika koja se sti€u na radu i po osnovu rada, miruju, osim prava i
obaveza za koja je zakonom odredeno.

Clan 81.
Struéno usavrsSavanje i osposobljavanje

1. Opc¢inski nacelnik, odnosno gradonacelnik za svaku kalendarsku godinu
donosi plan struCnog usavrSavanja i osposobljavanja zaposlenika u skladu sa
potrebama i raspolozivim sredstvima.

2. U pripremaniju i ostvarivanju plana stru¢nog usavrSavanja, osposobljavanja i
obuke zaposlenika, jedinice lokalne samouprave saraduju sa kantonalnim
institucijama i koordiniraju svoje aktivnosti sa Agencijom.

3. Zaposlenik ima pravo i obavezu da sudjeluje na savjetovanjima i drugim
oblicima struénog usavrSavanja i osposobljavanja u skladu sa planom iz stava 1.
ovog Clana.

4. O sudjelovanju zaposlenika na savjetovanjima i drugim oblicima stru¢nog
usavrSavanja i osposobljavanja odluCuje opcinski nacelnik, odnosno gradonacelnik
vodeci pri tome racuna o podjednakom sudjelovanju svih zaposlenika.
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VIl - PRESTANAK RADNOG ODNOSA

Clan 82.
Prestanak radnog odnosa

Zaposleniku prestaje radni odnos u organu jedinice lokalne samouprave u
sljedecim slu€ajevima:

a)
b)
C)
d)
e)

f)
9)
h)

)
)
K)

smrt zaposlenika;

odlazak u penziju;

dobrovoljno istupanje iz organa jedinice lokalne samouprave;

gubitak drzavljanstva Bosne i Hercegovine;

sticanje drzavljanstva druge drZzave suprotno Ustavu Bosne i Hercegovine i
njenim zakonima;

prekobrojnost;

kad ne zadovolji na probnom radu;

kada bude ocijenjen sa dvije uzastopne negativne ocjene rada;

ako je osuden na krivicno djelo i zbog izdrZzavanja kazne zatvora mora biti
odsutan sa rada u sluzbi duze od Sest mjeseci;

na osnovu pravosnazne odluke o izricanju disciplinske mjere prestanka
radnog odnosa u organu jedinice lokalne samouprave;

kada se utvrdi da je prilikom prijema u radni odnos i u toku trajanja radnog
odnosa u organu jedinice lokalne samouprave podnio lazne ili krivotvorene
javne isprave ili dao lazne izjave;

kada nadlezni organ penzijsko-invalidskog osiguranja utvrdi da je potpuno i
trajno nesposoban za rad,;

m) istek pripravni¢kog staza;

n)
0)

istek posljednjeg dana roka koji je utvrden za rad na odredeno vrijeme.
i u drugim slu€ajevima utvrdenim posebnim zakonom.

Clan 83.
Postupak za prestanak radnog odnosa

1. Zaposleniku prestaje radni odnos rjeSenjem koje donosi opcinski nacelnik,
odnosno gradonacelnik.

2. Zaposlenik iz stava 1. ovog clana moze u roku od 8 dana od prijema
rieSenja o prestanku radnog odnosa da podnese Zalbu Komisiji za Zalbe. Zalba
odlaze izvrSenje rjesenja.

3. RjeSenje iz stava 1. ovog Clana dostavlja se Agenciji u roku od 8 dana od
dana konacnosti rjeSenja.

Clan 84.
Naknade

Zaposlenik ne ostvaruje pravo na otpremninu ako mu prestane radni odnos,
osim u slu€aju iz ¢lana 82. stav 1. ta€. b) i f) ovog zakona.
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IX — POVREDE SLUZBENE DUZNOSTI, ORGANI ZA
VODENJE POSTUPKA

Clan 85.
Odgovornost za povrede

1. Zaposlenici odgovaraju za povredu sluzbene duznosti ako povjerene
poslove ne obavljaju savjesno, struéno i u predvidenim rokovima, ako se ne
pridrzavaju Ustava, zakona i drugih propisa ili pravila o ponasanju za vrijeme sluzbe
ili u vezi sa sluzbom.

2. Krivicna odgovornost ne iskljuCuje odgovornost za povredu sluzbene
duznosti ako djelo koje je predmet krivicnog postupka ujedno predstavlja i povredu
sluzbene duznosti.

3. Oslobadanje od krivicne odgovornosti ne pretpostavlja oslobadanje od
odgovornosti za povredu sluzbene duznosti ako je izvrSeno djelo propisano kao
povreda sluzbene duznosti.

Clan 86.
Vrste povreda sluzbene duznosti

1. Povrede sluzbene duznosti mogu biti lakSe i teze.

2. Teze povrede sluzbene duznosti propisuju se ovim zakonom, a lakSe
povrede ovim zakonom i Pravilnikom o disciplinskoj i materijalnoj odgovornosti.

Clan 87.
LakSe povrede sluzbene duznosti

LakSe povrede sluzbene duznosti su:

a) ucestalo kasnjenje na posao ili raniji odlazak sa posla,

b)  napustanje radnih prostorija tokom radnog vremena bez odobrenja ili iz
neopravdanih razloga,

c) neuredno Cuvanje spisa, podataka ili druge povjerene dokumentacije,

d) neopravdan izostanak sa posla jedan dan,

e) neobavjeStavanje nadredenog zaposlenika o sprijeCenosti dolaska na
posao u roku od 24 sata bez opravdanih razloga,

f)  nemaran odnos prema povjerenim materijalnim dobrima,

g) ponasanje suprotno EticCkom kodeksu.

Clan 88.
Teze povrede sluzbene duznosti

Teze povrede sluzbene duznosti su:
a) neizvrSavanje, nesavjesno, neblagovremeno ili nemarno izvrSavanje
radnih obaveza,

b) nezakoniti rad ili propuStanje preduzimanja mjera ili radnji na koje je
zaposlenik ovlasten radi sprjeCavanja nezakonitosti,
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)

davanje netaCnih podataka kojima se utiCe na donoSenje odluka
nadleznih organa ili koji prouzrokuju druge Stetne posljedice,
Zloupotreba polozaja ili prekoracenje ovlastenja u sluzbi,

odbijanje izvrSenja zadataka ako za to ne postoje opravdani razlozi,
neovlasteno koriStenje sredstava povjerenih za izvrSavanje poslova,
odavanje sluzbene ili druge tajne u vezi s obavljanjem sluzbe,
obavljanje djelatnosti koja je u suprotnosti s poslovima radnog mjesta ili
bez prethodnog odobrenja rukovodioca organa uprave,

Clanstvo u upravnim i drugim organima politiCkih stranaka, podsticanje
ostalih zaposlenika da se ukljuCe u rad politicke stranke, izvrSavanje
instrukcija politickih stranaka u obavljanju duznosti u sluzbi i za vrijeme
radnog vremena,

onemogucavanje gradana ili pravnih osoba u ostvarivanju prava na
podnoSenje zahtjeva, Zalbi, prigovora i predstavki ili drugih zakonskih
prava,

upotreba nevjerodostojne isprave u cilju ostvarivanja prava u sluzbi,
svako ponaSanje koje nanosi Stetu ugledu sluzbe,

nedoliCan odnos prema strankama i iskazivanje bilo kakvog oblika
netrpeljivosti prema ljudima,

neopravdan izostanak sa posla najmanje dva dana uzastopno ili
najmanije tri dana s prekidima tokom godine,

ponasanje radi kojega je tri puta izreCena kazna za lak8u povredu
sluzbene duznosti,

izvrSenje radnji koje predstavljaju kriviéno djelo protiv sluzbene duznosti
ili drugo krivicno djelo, odnosno prekrsaj kojim se nanosi Steta ugledu
sluzbe, sto zaposlenika ¢ini nepodobnim za rad u organima uprave,
druge povrede sluzbene duznosti koje su kao teze propisane posebnim
zakonom.

Clan 89.
Organi za vodenje postupka

1. O lakSim povredama sluzbene duznosti, kao i tezim povredama sluzbene

duznosti iz ¢lana 88. tac. a), c), e), f), ) i m) u prvom stepenu odlu€uje opcinski
nacelnik, odnosno gradonacelnik.

2. O ostalim tezim povredama sluzbene duznosti u prvom stepenu odluéuje

disciplinska komisija.

3. Po Zalbi na prvostepene disciplinske odluke odluCuje Komisija za zalbe.

Clan 90.
Sastav disciplinske komisije

1. Disciplinska komisija ima predsjednika, zamjenika predsjednika i Sest

Clanova koje imenuje opcinski nacelnik, odnosno gradonacelnik iz reda zaposlenih u
jedinicama lokalne samouprave.

2. Predsjednik i zamjenik predsjednika imenuju se iz reda diplomiranih

pravnika.
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3. Clanovi disciplinske komisije imenuju se na mandatni period od &etiri
godine.

4. Disciplinska komisija radi u vije¢u od tri Clana, kojim predsjedava
predsjednik ili njegov zamjenik u odsustvu predsjednika. Ostale Clanove vijeca
odreduje za svaki pojedinacni slu€aj predsjednik, a u njegovom odsustvu zamjenik
predsjednika disciplinske komisije.

Clan 91.
Postupak za utvrdivanje disciplinske odgovornosti

1. Pravila disciplinskog postupka koja se odnose na disciplinsku odgovornost
za povrede sluzbenih duznosti koje ucine zaposlenici provode se po odredbama
ovog zakona i podzakonskih propisa koje ¢e donijeti Federalno ministarstvo pravde.

2. Postupak zbog povrede sluzbene duznosti je hitan.

Clan 92.
Javnost postupka i medijator

1. Postupak zbog povrede sluzbene duznosti je javan.

2. Odlukom disciplinske komisije koja vodi postupak moze se iznimno iskljuciti
javnost, ako to zahtijeva potreba €uvanja sluzbene ili druge zakonom propisane tajne
ili drugih opravdanih razloga.

3. U postupku vodenja disciplinskog postupka zbog teze povrede sluzbene
duznosti disciplinska komisija je duzna omoguditi sudjelovanje medijatora organa
jedinice lokalne samouprave.

4. Medijator je duzan po zahtjevu disciplinske komisije u roku od pet dana
dostaviti pismeni izvjeStaj u vezi pokretanja disciplinskog postupka iz stava 3. ovog
Clana.

5. Ukoliko medijator ne dostavi izvjestaj u utvrdenom roku i ne odazove se
pozivu za javnu raspravu, disciplinska komisija nastavlja postupak, a u svojoj odluci
konstatuje navedene Cinjenice.

Clan 93.
Pokretanje i vodenje postupka

1. Postupak za povredu sluzbene duznosti protiv zaposlenika zakljuckom
pokrece opcinski nacelnik, odnosno gradonacelnik po obrazloZzenoj prijavi ili
samoinicijativno.

2. Vodenije disciplinskog postupka regulisat ¢e se Pravilnikom o disciplinskoj i
materijalnoj odgovornosti.
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Clan 94.
Prijava za pokretanje disciplinskog postupka

Prijava za pokretanje disciplinskog postupka sadrzi:

a) nhaziv organa kojem se podnosi,

b) podatke o podnosiocu prijave (naziv i sjediSte organa uprave te ime,
prezime i duznost osobe koja je ovlaStena za podnoSenje prijave),

c) podatke o zaposleniku protiv kojeg se pokreée postupak (li¢ni podaci,
naziv i sjediSte organa uprave u kojoj je zaposlen, naziv radnog mjesta
na koje je rasporeden),

d) Cinjeni¢ni opis povrede sluzbene duznosti (nacin, vriieme i mijesto
poCinjenja povrede, te ostale okolnosti iz kojih proistiCu zakonska
obiljezja povrede sluzbene duznosti),

e) pravnu kvalifikaciju povrede sluzbene duznosti,

f)  dokaze Cije se izvodenje predlaze,

g) potpis podnosioca prijave.

Clan 95.
Disciplinske mjere

1. Za povredu sluzbene duznosti mozZe se izrec€i jedna od disciplinskih mjera:

opomena,
javna opomena,

novCana kazna do 20% akontacije mjeseCne place zaposlenika za
period od jednog do Sest mjeseci,

prestanak radnog odnosa.

2. Disciplinska mjera opomene i javne opomene, te nov€ana kazna do 10%
akontacije mjesecCne place zaposlenika izriCe se za lakSe povrede sluzbene duznosti
i teZe povrede sluzbene duznosti iz ¢lana 88. tac. a), c), e), f), I) i m) ovog zakona.

3. Disciplinska mjera prestanka radnog odnosa i nov€ana kazna u iznosu
ve¢em od 10% akontacije mjesecCne placée zaposlenika izrice se za teze povrede
sluzbene duznosti, izuzev tezih povreda iz stava 2. ovog €lana.

4. Opomena se saopcava zaposleniku kome je izre€ena, a o izricanju javne
opomene obavjeStavaju se svi zaposlenici jedinice lokalne samouprave putem
oglasne ploce.

5. Kad je izreCena disciplinska mjera nov€ane kazne, zbir nov€anih kazni ne
moze biti veéi od 40% od mjeseCne akontacije place zaposlenika u mjesecu koji je
predhodio onome u kojem je izreCena disciplinska mjera.

6. Sredstva od nov€anih kazni zaposlenika prihod su budzeta jedinice lokalne
samouprave.
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Clan 96.

Kod izricanja disciplinske mjere zaposleniku se uzima u obzir naroCito: tezina
povrede sluzbene duznosti i posljedice koje su prouzrokovane, stepen odgovornosti
zaposlenika, uvjeti pod kojima je povreda ucinjena, raniji rad i ponaSanje zaposlenika
poslije ucinjene povrede sluzbene duznosti.

Clan 97.
1. Disciplinske mjere izriCu se rjeSenjem.

2. Zaklju¢kom se prekida i obustavlja postupak, odbacuje zahtjev za vodenje
postupka i odluC€uje o drugim pitanjima proceduralnog karaktera.

Clan 98.

1. Protiv akata iz ¢lana 98. ovog zakona moZe se izjaviti Zalba Komisiji za
Zalbe.

2. Zalba se izjavljuje u roku od osam dana od dana prijema rjeSenja, odnosno
zakljucka.

Clan 99.
Kriviéni postupak

1. U slu€aju da se protiv zaposlenika pokrene krivicni postupak na osnovu
istih Cinjenica po kojima se vodi disciplinski postupak, isti se prekida do okoncanja
krivicnog postupka.

2. Ukoliko se zaposlenik koji je okrivljen oslobodi krivicne odgovornosti:

a) vraca se na svoje ranije radno mjesto i njegov personalni dosje ne smije da
sadrzi informacije o krivicnom postupku i/ili suspenziji u vezi s tim
postupkom;

b) disciplinski postupak se ne mozZe pokrenuti na osnovu istih €injenica po
kojima je zaposlenik osloboden u krivicnom postupku.

3. Ukoliko se optuzba za krivicno djelo protiv zaposlenika odbije, disciplinski
postupak se moze poduzeti na osnovu istih Cinjenica, u skladu sa ¢lanom 93. ovog
Zakona.

4. Ukoliko se zaposlenik protiv kojeg je pokrenut krivicni postupak proglasi
krivim i osudi, organ jedinice lokalne samouprave se obavezuje Cinjenicama koje je
utvrdio nadlezni sud.

Clan 100.
Suspenzija

1. Ako se protiv zaposlenika pokrene krivicni postupak za krivicno djelo

pocinjeno u vrdenju sluzbene duznosti i/ili ako se zaposlenik nalazi u pritvoru,
opcinski nacelnik, odnosno gradonacCelnik duZan je zaposlenika odmah
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suspendovati.

2. Opcinski nacelnik, odnosno gradonacelnik moze suspendovati zaposlenika
u slu¢aju da postoje dokazi koji ukazuju na izvrdenje krivicnog djela.

Clan 101.
Suspenzija po osnovu disciplinskog postupka

1. Zaposlenik moZe biti suspendovan ako je protiv njega pokrenut disciplinski
postupak zbog povrede sluzbene duzZnosti za koju je predvidena disciplinska mjera
prestanka radnog odnosa, ako bi njegovo zadrZzavanje na poslu moglo Stetiti
interesima sluzbe.

2. RjeSenje o suspenziji donosi opc¢inski nacelnik, odnosno gradonacelnik.
3. Suspenzija traje do okonc&anja disciplinskog postupka.

Clan 102.
Naknada za vrijeme suspenzije

Suspendovani zaposlenik za vrijeme suspenzije ima pravo na puni iznos
njegove plaée koju je ostvario u mjesecu koji je predhodio njegovoj suspenziji.

Clan 103.
Odgovornost za materijalnu Stetu

1. Zaposlenik je duzan da naknadi materijalnu Stetu koju u vrSenju sluzbe
ucini namjerno ili krajnjom nepaznjom.

2. Postojanje Stete, njenu visinu i okolnosti pod kojima je Steta ucinjena,
odnosno krivicu zaposlenika za ucinjenu Stetu utvrduje komisija koju rjeSenjem
obrazuje opcinski nacelnik, odnosno gradonacelnik.

3. O cCinjenicama iz stava 2. ovog Clana komisija sastavlja zapisnik.

4. Na osnovu zapisnika iz stava 3. ovog C€lana opéinski nacelnik, odnosno
gradonacelnik donosi rieSenje o naknadi Stete kojim se utvrduje visina Stete, rok i
nacin isplate stete.

5. Protiv rijeSenja o Steti iz stava 4. ovog Clana, zaposlenik ima pravo da izjavi
prigovor op¢inskom nacelniku, odnosno gradonacelniku u roku od osam dana od
dana prijema rjeSenja.

6. Stetu koju zaposlenik napravi gradanima ili pravnim osobama ili jedinici
lokalne samouprave, svojim nezakonitim ili nepravilnim radom u vrSenju sluzbe,

naknaduje jedinica lokalne samouprave Ciji je zaposlenik ucinio Stetu, a onda jedinica
lokalne samouprave ima pravo regresa isplacene Stete od zaposlenika.
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7. Jedinica lokalne samouprave obavezna je da naknadi Stetu zaposleniku
koju on pretrpi na sluzbi ili u vezi sa sluzbom, po opéim propisima o odgovornosti za
Stetu.

8. Ako zaposlenik odbije da naknadi Stetu utvrdenu u rjeSenju iz stava 4.
ovog Clana, u tom slu€aju postupak za naknadu Stete pokrecCe se pred nadleznim
sudom.

X —UPRAVLJANJE LJUDSKIM RESURSIMA

Clan 104.
Upravljanje ljudskim resursima

1. Jedinica lokalne samouprave duzna je osigurati funkciju upravljanja
ljudskim resursima. Nacin vrSenja tih poslova i broj izvrSilaca zavisi od broja
zaposlenika u organu jedinice lokalne samouprave.

2. Upravljanje ljudskim resursima ureduje se pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji.

Clan 105.
Saradnja u ostvarivanju funkcije

1. Jedinice lokalne samouprave u planiranju i ostvarivanju funkcije upravljanja
ljudskim resursima saraduju sa nadleznim kantonalnim institucijama i Agencijom.

2. Agencija u koordinaciji sa jedinicama lokalne samouprave i kantonalnim
institucijama priprema planove i programe razvoja sistema upravljanja ljudskim
resursima; priprema godisSnje izvjeStaje o stanju upravljanja ljudskim resursima i
predlaze mjere za unaprijedenje sistema upravljanja ljudskim resursima u jedinicama
lokalne samouprave.

XI— MEDIJATOR

Clan 106.
Medijator

1. Medijator u organu jedinice lokalne samouprave pomaze u provodenju i
poStivanju pravilne primjene odredaba ovog zakona i drugih propisa i djeluje kao
posrednik u postupcima koji se vode protiv zaposlenika za teZze povrede sluzbene
duznosti.

2. Svi zaposlenici, u saradnji sa sindikatom gdje je sindikat organizovan, biraju
medijatora. Medijator ne smije biti opcinski nacelnik, odnosno gradonacelnik i
rukovodilac osnovne organizacione jedinice organa jedinice lokalne samouprave.

3. Medijator ¢e biti opozvan ukoliko bez opravdanih razloga odbije da
uCestvuje u disciplinskom postupku po pozivu disciplinske komisije.

4. Medijator ne moZze biti pozvan na odgovornost niti mu moZze prestati radni

odnos u organu jedinice lokalne samouprave zbog svog izjaSnjenja datog u
disciplinskom postupku.
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5. Kriterije za izbor medijatora, sadrZzaj poslova i naCin rada, uvjete rada,
mandat i druga pitanja od znafaja za rad medijatora ureduje Vlada Federacije na
usaglaSen prijedlog Federalnog ministarstva pravde i sindikata.

XII = SAVIETNICI

Clan 107.
Prava i duznosti savjetnika

1. Opdéinski nacelnik, odnosno gradonacelnik moze imati savjetnike.

2. Radna mjesta savjetnika i uvjeti za prijem u radni odnos, kao i uvjeti koje
moraju ispunjavati savjetnici koji ve¢ vrSe tu funkciju utvrduju se pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji.

3. Opcinski nacelnik, odnosno gradonacelnik imenuje i razrieSava savjetnike.
4. Radno-pravni status savjetnika ureduje se ugovorom o radu.
5. Savijetnik:

a) moze biti razrijeSen duznosti u bilo koje vrijeme od strane opcinskog
nacelnika, odnosno gradonacelnika;

b) mandat savjetnika ne moze biti duzi od mandata opéinskog nacelnika,
odnosno gradonacelnika;

C) ne moze se preimenovati u status zaposlenika;

d) po razrieSenju sa duznosti moze se vratiti na radno mjesto u javnoj
ustanovi ili javnom preduzecu na kojem je bio zaposlen.

6. Ukoliko zaposlenik bude imenovan na polozaj savjetnika, status
zaposlenika mu miruje od momenta kada je imenovan za savjetnika o ¢emu se
donosi rjeSenje.

7. Zaposlenik iz stava 6. ovog Clana moze se vratiti na isto ili sli¢no radno
mjesto u organ jedinice lokalne samouprave u kojem je bio do dana imenovanja za
savjetnika najkasnije u roku od 30 dana od dana prestanka statusa savjetnika.

8. Savjetniku prestaje radni odnos od momenta kada je imenovan na poloZaj u
bilo kojem zakonodavnom ili izvrSnom organu na bilo kojem nivou vlasti u Federaciji
Bosne i Hercegovine i u Bosni i Hercegovini.

9. Vlada Federacije donosi podzakonski propis kojim se odreduju slucajevi
nespojivosti s radnim mjestom savjetnika.

Xl - POSEBNE ODREDBE

Clan 108.
Postojeci drzavni sluzbenici i namjestenici

1. Zaposlenici koji su stekli status drzavnih sluzbenika i namjeStenika na
osnovu Zakona o drzavnoj sluzbi u Federaciji Bosne i Hercegovine (“Sluzbene
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novine Federacije BiH", br. 29/03, 23/04, 39/04, 54/04, 67/05, 8/06 i 4/12) i Zakona o
namjeStenicima u organima drzavne sluzbe Federacije Bosne i Hercegovine
(“Sluzbene novine Federacije BiH”, broj 49/05) ostaju na radnim mjestima iz ¢l. 7. i
17. ovog zakona.

2. Ako je zaposlenik iz ¢lana 17. ovog zakona stekao univerzitetsku diplomu,
odnosno VII stepen stru¢ne spreme, omoguciti ¢e mu se da stekne status sluzbenika
pod uvjetima propisanim ovim zakonom.

XIV — NADZOR NAD PRIMJENOM OVOG ZAKONA
Clan 109.

1. Upravni nadzor nad primjenom ovog zakona, kao i podzakonskih propisa
donesenih na osnovu ovog zakona, u jedinicama lokalne samouprave u Federaciji
Bosne i Hercegovine vrSi Federalno ministarstvo pravde, putem upravne inspekcije i
na drugi nacin, u skladu sa zakonom.

2. Nadzor nad primjenom ovog zakona u dijelu koji se odnosi na place i druge
naknade zaposlenika u jedinicama lokalne samouprave u Federaciji Bosne i
Hercegovine, vr3i Federalno ministarstvo finansija — Federalno ministarstvo financija.

XV — PRIMJENA OVOG ZAKONA NA DRUGE ORGANE | SLUZBE
Clan 110.

1. Odredbe ovog zakona shodno se primjenjuju i na zaposlenike u stru¢nim i
zajednic¢kim sluzbama opcinskog, odnosno gradskog vije¢a, pravobranilastva i drugih
opcinskih, odnosno gradskih organa i tijela.

2. Zaposlenici u pravnim osobama sa javnim ovlastenjima opcinskog, odnosno
gradskog nivoa koji se nalaze na radnim mjestima na kojima se obavljaju poslovi
upravnog rjeSavanja po osnovu prenesenih javnih ovlaStenja, podlijezu obavezi
polaganja stru¢nog upravnog ispita u skladu sa zakonom.

XVI — KAZNENE ODREDBE
Clan 111.

1. Nov€anom kaznom od 500.00 do 2,000.00 KM kaznit ¢e se za prekrsaj
opcinski nacelnik, odnosno gradonacelnik ili rukovodilac organa jedinice lokalne
samouprave:

a) ako ne poduzme mjere da se zastiti fiziCki i moralni integritet zaposlenika ili se
ne postuje njegovo ljudsko dostojanstvo ili sprijeCi da se osnuje sindikat ili da
zaposlenik bude ¢lan sindikata (Clan 25. stav 1. tac. f, g i h);

b) ako u kadrovskoj politici postupa suprotno odredbi ¢lana 25. stav 2. ovog
zakona;

c) ako ne postupi u skladu sa ¢lanom 26. stav 1. tacka c) ovog zakona;
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d) ako popunu upraznjenog radnog mjesta izvrSi suprotno nacinu predvidenom u
¢l. 28. do 40. ovog zakona;

e) ako ne postupi po odredbi ¢lana 39. stav 2. ovog zakona;

f) ako ne utvrduje ocjenu rada zaposlenika (Clan 42.);

g) ako postupa suprotno odredbi ¢lana 53. ovog zakona;

h) ako onemogudi koriStenje odsustva i godiSnjeg odmora zaposleniku prema
Clanu 60. ovog zakona;

i) ako ne donese opce akte u skladu sa ¢lanom 95. stav 2. ovog zakona;

j) ako onemogucéava rad medijatora (¢lan 89.).

2. Zahtjev za pokretanje prekrSajnog postupka protiv osoba iz stava 1. ovog
¢lana, moze podnijeti upravni inspektor samoinicijativno ili po inicijativi zaposlenika ili
sindikata.

XVII - ZAVRSNE ODREDBE

Clan 112.

1. Vlada Federacije i nadlezni federalni organi, koji su ovim zakonom ovlasteni
za donoSsenje podzakonskih propisa, duzni su te propise donijeti odnosno, postojece
uskladiti, u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

2. Opc¢inski nacelnici, odnosno gradonacelnici duzni su u roku od tri mjeseca
od dana stupanja na snagu ovog zakona donijeti Pravilnike o unutrasnjoj organizaciji
I sistematizaciji radnih mjesta u organima jedinice lokalne samouprave i ostale opce
akte.

3. Jedinica lokalne samouprave je duzna u roku od tri mjeseca uskladiti svoje
Statute sa odredbama ovog zakona.

Clan 113.

1. Danom stupanja na snagu ovog zakona, prestaju da vaze odredbe Zakona
o drzavnoj sluzbi u Federaciji Bosne i Hercegovine (“Sluzbene novine Federacije
BiH”, br. 29/03, 23/04, 39/04, 54/04, 67/05 i 8/06) i Zakon o namjeStenicima u
organima drzavne sluzbe Federacije Bosne i Hercegovine (“Sluzbene novine
Federacije BiH”, broj 49/05), koje se odnose na status drzavnih sluzbenika i
namjestenika jedinica lokalne samouprave.

Clan 114.

Zakoni u Federaciji Bosne i Hercegovine uskladit ¢e se sa odredbama ovog
zakona u roku od 6 mjeseci od dana njegovog stupanja na snagu.

Clan 115.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u «Sluzbenim
novinama Federacije BiH».
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OBRAZLOZENJE
ZAKONA

O ZAPOSLENICIMA U ORGANIMA
JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE

| — USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u odredbama:

e Clana IV.A.20.(1) d) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine kojim je
propisano da je Parlament Federacije Bosne i Hercegovine nadlezan za
donoSenje zakona o vrSenju funkcija federalne vlasti, a funkcije federalne
vlasti utvrdene su u:

- Clanu 1LA.2.(2)b Ustava Federacije Bosne i Hercegovine kojim je
propisano: “Federacija Ce osigurati primjenu najviSeg nivoa
medunarodno priznatih prava i sloboda utvrdenih u dokumentima
navedenim u Aneksu ovog Ustava. Posebno: ... (2) b) politicka
prava: da uc€estvuju u javnim poslovima; da imaju jednak pristup
javnim sluzbama; da biraju i da budu birani”.

- Clana lll.2. i 3. Ustava Federacije Bosne i Hercegovine kojim je
utvrdeno da je socijalna politika, a u koju se ubrajaju i radni odnosi
koje ureduje ovaj zakon, u zajednickoj nadleznosti federalne vlasti i
kantona i da “Federalna vlast ima pravo utvrdivati politiku i donositi
zakone koji se tiCu svake od ovih nadleznosti”.

e Anex Ustava Federacije Bosne i Hercegovine

“INSTRUMENTI ZA ZASTITU LJUDSKIH PRAVA KOJI IMAJU PRAVNU
SNAGU USTAVNIH ODREDABA”
“2. Univerzalna deklaracija o ljuskim pravima, 1948.
9. Medunarodna konvencija o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije,1965.,

- U preambuli Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima je izmedu ostalog
utvrdeno: da ,buduCi da su se drzave Clanice obavezale da ¢e u saradnji s
Ujedinjenim narodima osigurati opCe postivanje i primjenu ljudskih prava i temeljnih
sloboda“, a ¢lanom 21. 2. je propisano da ,Svako ima pravo na jednak pristup
javnim sluzbama u svojoj zemlji.”

- U Medunarodnoj konvenciji o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije
utvrdeno je:

DIO I Clan 5.

,Prema osnovnim obavezama navedenim u €lanu 2. ove konvencije, drzave
Clanice obavezuju se da zabrane i da ukinu rasnu diskriminaciju u svim njenim
oblicima i da jamCe pravo svakome na jednakost pred zakonom bez razlike na rasu,
boju ili nacionalno ili etni¢ko porijeklo, narocito u pogledu uZzivanja sljedecih prava:
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(c) politikin prava, naroCito prava uceS¢a na izborima, prava glasa i
kandidature - prema sistemu opceg i jednakog prava glasa, prava
uCestvovanja u vladi kao i u upravljanju javnim poslovima, na svim
nivoima, i prava pristupa, pod jednakim uvjetima, javnim funkcijama; ,,

Iz navedenih odredaba Ustava Federacije BiH je vidljivo da postoji Ustavni
osnov za donoSenje ovoga zakona kojim se na prostoru cijele Federacije na
jedinstven nacin osiguravaju sva prava garantovana medunarodnim dokumentima
koji su sastavni dio Ustava Federacije BiH i koji imaju snagu ustavnih odredaba.

Cinjenica, da se ovim zakonom ureduje radnopravni status zaposlenika
(sluzbenika i namjestenika) u organima uprave jedinica lokalne samouprave (opcine i
gradovi) nedvosmisleno upucuje da je navedena odredba Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine osnov za donoSenje ovog zakona.

Napominjemo da je i Komisija za lokalnu samoupravu Predstavnickog doma
Parlamenta Federacije BiH na sjednici odrzanoj 27.10.2009. godine prihvatila
inicijativu Saveza opcina i gradova za donoSenje ovoga zakona, a Predstavni¢ki dom
na sjednici odrzanoj 25.05.2010. godine usvojio Zaklju¢ak kojim zaduZuje Federalno
ministarstvo pravde da ovaj zakon uputi u parlamentarnu proceduru.

Il — RAZLOZI ZA DONOSENJE

Nakon uspostave Agencije za drzavnu sluzbu Federacije t. od
provedbe/primjene Zakona o drzavnoj sluzbi u Federaciji Bosne i Hercegovine
(«Sluzbene novine Federacije BiH», br. 29/03, 23/04, 39/04, 54/04, 67/05, 8/06 i
4/12) u praksi se pokazalo da odredbe tog Zakona sadrze rjeSenja koja znatno
otezavaju funkcionisanje uprave na lokalnom nivou vlasti (opcina/grad). To se
posebno ogleda u sporosti procedura za popunu upraznjenih radnih mjesta
sluzbenika, nemogucnosti horizontalne i vertikalne pokretljivosti radne snage unutar
uprave, prilema i prava pripravnika, statusa rukovodecih sluzbenika, disciplinske
odgovornosti te zalbenog postupka. Imajuéi u vidu i injenicu da je rije€ o reformi
drzavne uprave, ipak su najvecCe teSkoée osjetile opcine zbog karaktera poslova i
neposrednog pruzanja usluga gradanima. Po svom karakteru poslovi u okviru
samoupravnog djelokruga jedinica lokalne samouprave imaju znatne specificnosti u
odnosu na poslove iz djelokruga organa drzavne sluzbe viSih nivoa vlasti — kantona i
Federacije, $to je razlog nemogucnosti adekvatne primjene odredenih rje$enja
citiranog Zakona kod regulisanja statusa sluzbenika i namjeStenika u jedinicama
lokalne samouprave. Zato je u okviru Saveza opc¢ina i gradova Federacije Bosne i
Hercegovine, a na osnovu dosadasnjih iskustava opcina i gradova, preoviadalo
uvjerenje da je status opcinskih i gradskih sluzbenika i namjeStenika neophodno
regulisati posebnim zakonom.

Takoder, u cilju harmonizacije zakonskih rieSenja iz ove oblasti na teritoriji
cijele Bosne i Hercegovine neophodno je donoSenje ovog Zakona. Tome u prilog
govori i €injenica da je u Republici Srpskoj ve¢ donesen Zakon o lokalnoj samoupravi
(,Sluzbeni glasnik RS broj: 101/04) koji posebno ureduje status zaposlenih u
organima jedinica lokalne samouprave (poglavlje XI — Zaposleni u administrativnoj
sluzbi jedinice lokalne samouprave, ¢l. 110 - 161), dok je status drzavnih sluzbenika
ureden posebnim zakonom.
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[l — OBRAZLOZENJE PRAVNIH RJIESENJA

Poglavlja | — Osnovne odredbe (¢l. 1. do 6.), ureden je predmet zakona,
proporcionalna zastupljenost, nediskriminacija, zapoSljavanje i unapredenje, te
opc¢a nacela kojih su u svom radu duzni da se pridrzavaju zaposlenici u organima
jedinica lokalne samouprave.

Poglavlje Il — Radna mjesta (€l. 7. do 22.) u potpunosti precizira radna mjesta
ukljuCuju¢i rukovodeéa i druga radna mjesta sluzbenika te radna mjesta
namjestenika, Sto daje svakako jedan novi kvalitet i poStujuéi specifiCnosti ustroja
uprave jedinica lokalne samouprave omogucuje kvalitetnije odredivanje radnih
mjesta u okviru Pravilnika o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta.

Poglavlje Ill — Duznost i prava zaposlenika (¢l. 23. do 27.) u ovom poglavlju
precizno se ureduju duznosti i prava sluzbenika i namjesStenika u organima jedinica
lokalne samouprave, nespojivost sa duznostima zaposlenika, odluCivanje o pravima i
obavezama.

Poglavlje IV — Popuna upraznjenih radnih mjesta, ocjena rada, unapredenje,
raspored u nizu kategoriju i prekobrojnost — (€l. 28. do 63.) — u potpunosti sadrZi
(nova) rjeSenja koja se odnose na raspored i postavljanje na radna mjesta, popunu
upraznjenog radnog mjesta, interni premjestaj, interno oglasavanje, sporazumno
preuzimanje zaposlenika iz drugog organa jedinice lokalne samouprave ili drugog
organa drzavne sluzbe, javni konkurs, te opcCe i posebne uvjete za prijem u radni
odnos, komisiju za provodenje javnog konkursa, ispit kao uvjet za rad u organu
jedinice lokalne samouprave, rad komisije za konkurs, izbor kandidata za prijem u
radni odnos, rjeSenje o prijemu u radni odnos i postavljenje na radno mjesto, probni
rad, ocjena rada, unapredenje zaposlenika, prekobrojnost, radni odnos na odredeno
vrijeme. Dakle, ovo poglavlje sadrzi cjelovitu regulaciju statusa sluzbenika i
namjestenika u organima jedinica lokalne samouprave po¢ev od zasnivanja, kretanja
u sluzbi, unapredenja i sl.

Poglavlje V — Pripravnici, volonteri i namjeStenici koji uz rad steknu visoku
stru¢nu spremu — (Cl. 64. do 66.) — sadrZi rjeSenja o pripravnicima, volonterima,
statusu namjestenika koji uz rad steknu visoku struénu spremu.

Poglavlje VI — Pla¢e, naknade i druga primanja — (¢l. 67. do 77.) — sadrZi
rieSenja o placama, naknadama i drugim primanjima, strukturi plaée, obracunu plaéa,
dodacima, povecéanju place po osnovu uvjeta rada, povecanju plac¢e kod priviemenog
obavljanja drugih poslova, placeno odsustvo, naknadu za sluzbena putovanja, pravo
u slu€aju prekobrojnosti i sl.

Poglavlje VII — Uvjeti rada zaposlenika (¢l. 78. do 81.) — sadrZi rjeSenja o
odsustvu i godiSnjem odmoru, neplaéenom odsustvu i radu u skracenom radnom
vremenu, stru¢nom usavrSavanju i osposobljavanju.

Poglavlje VIII — Prestanak radnog odnosa — (C¢l. 82. do 84.) — ureduje
prestanak radnog odnosa, postupak prestanka radnog odnosa, naknada kod
prestanka radnog odnosa.

Poglavlje IX — Povrede sluzbene duznosti, organi za vodenje postupka — (€l.
85. do 103.) — u cijelosti sadrzi rjeSenja o disciplinskoj odgovornosti, a narocito:
odgovornost za povrede sluzbene duznosti i vrste povreda sluzbene duznosti (lakSe i
teZze), organe za vodenje postupka, postupak za utvrdivanje disciplinske
odgovornosti, javnost postupka, uloga medijatora, disciplinske mjere, uticaj krivicnog
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na disciplinski postupak, supenzija, odgovornost za materijalnu Stetu.

Poglavlje X — Upravljanje ljudskim resursima - (¢l. 104. i 105.) — podcrtava
znacCaj funkcije upravljanja ljudskim resursima i obavezuje jedinicu lokalne
samouprave da tu funkciju posebno uredi Pravilnikom.

Poglavlje Xl — Medijator - (€lan 106.) — sadrzi rjeSenja o funkciji medijatora u
jedinici lokalne samouprave koji djeluje kao posrednik kod radnopravnog statusa
sluzbenika i namjestenika.

Poglavlje Xl — Savjetnici — (€lan 107.) — sadrzi cjelovita rjeSenja kojima se
ureduje status savjetnika nacCelnika odnosno gradonacelnika, Sto do sada nije bio
slu¢aj u Zakonu o drZzavnoj sluzbi u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Poglavlje Xlll — Posebne odredbe (¢lan 108.) — sadrzi odredbe u statusu
sluzbenika i namjesStenika koji su stekli status drzavnih sluzbenika prema vazecim
zakonima, te ureduje status namjeStenika koji stekne univerzitetsku diplomu VII
stepena stru¢ne spreme u smislu davanja mogucnosti da stekne status sluzbenika
pod uvjetima utvrdenim ovim zakonom.

Poglavlje XIV — Nadzor nad primjenom ovog Zakona — (¢lan 109.) — sadrzi
standardne odredbe o pravu nadzora od strane Federalnog ministarstva pravde,
Upravne inspekcije odnosno Federalnog ministarstva finansija.

Poglavlje XV — Primjena ovog Zakona na druge organe i sluzbe — (¢lan 110.) —
ureduje sluCajeve direktne, odnosno supsidijarne primjene zakona na sluzbenike i
namjestenike u drugim organima i tijelima jedinica lokalne samouprave.

Poglavlje XVI — Kaznene odredbe — (¢lan 111.) — propisuju prekrSaje i kazne
za opcinskog nacelnika/gradonacelnika, odnosno rukovodioca organa jedinica
lokalne samouprave.

Poglavlje XVII — zavrSne odredbe - (¢l. 112. do 115.) sadrzi odredbe o
donoSenju provedbenih propisa, prelaznom pravnom reZimu, obavezi uskladivanja
Zakona i drugih propisa iz ove oblasti sa ovim zakonom i stupanje na snagu Zakona.

IV — SREDSTVA ZA PROVODENJE

Za provedbu ovog Zakona nece biti potrebno osigurati posebna finansijska
sredstva u Budzetu Federacije Bosne i Hercegovine.
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